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APRESENTAGAD

Este material pedagogico é fruto de estudo referente ao Edital
de Chamamento Publico n® 020/2013 - Estudos e Pesquisas
Aplicadas em Vigilancia em Satde, da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS)/Ministério da Satde (MS).

0 estudo, chamado aqui de Estudo Original, faz uma anélise
descritiva dos acidentes de trabalho e das mortes decorrentes
dos acidentes de trabalho que sucederam no entorno de grandes
empreendimentos, como o Complexo Petroquimico do Estado do Rio
de Janeiro (COMPERJ).

Como produtos foram construidos/elaborados, além do Relatorio
Técnico-Cientifico, um Material Informativo - Relatorio Popular
(apoio informativo-pedagogico) e a Cartilha aqui apresentada.

OBJETIVO

0 objetivo desta cartilha é
o de socializar conceitos e
contextos da vigilancia
em Satde, abordados no
Estudo Original.

A morbidade e mortalidade relacionadas ao
acidente de trabalho € um assunto de fundamental
importancia social, para a sadde e politica.

No dmbito da Vigilancia em Satde, em particular na Vigilancia
em Salde do Trabalhador, vem provocando cada vez mais reflexdo
e servindo como objeto de estudo e discussdo. Estudos sobre a
morbimortalidade relacionada aos acidentes de trabalho visam o
reforco de estrategias em sadde, trabalho e ambiente para a
obtencdo de melhores resultados na protecdo da sadde
dos trabalhadores.

Este material busca
trazer a discussao
dos acidentes de
trabalho e bases de
informacao relacionadas
a ele, aproximando-a do
cotidiano de vivéncias e
experiéncias da populacdo
trabalhadora, profissionais de
saude e corpo técnico da area de
vigilancia em satde, assim como de alunos e professores.
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|N|:[]R|\/|A[I]ES 00 Figura 1: Municipios analisados
ESTUDO ORIGINAL MUNICIPIOS DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

MUNICIPIOS
ANALISADOS:

Itaborai, Guapimirim e
Cachoeiras de Macacu.
Estes municipios também
fazem parte do estudo
realizado pelo Laboratorio
de Monitoramento
Epidemiologico (LBMEP)
da FIOCRUZ/ENSP.

Elaborado a partir de base cartogréfica do [BGE

FONTE - Adaptado de: www.mapasparacolorir.com.br, 2013

FONTES DE DADOS EPIDEMIOLOGICO: Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM),
desenvolvido pelo Ministério da Saude e dados dos anudrios estatisticos do Ministério da
Previdéncia Social, periodo de 2002 a 2009. Foram construidas séries historicas para os
municipios do estudo e para o Brasil e Estado do Rio de Janeiro (populagoes de comparacéo).

UNIDADES DE ANALISE: Acidentes de trabalho e 6bitos por acidente de trabalho.

Houve contagem do ntimero de obitos, por municipio de residéncia e por grupo de causas
de 6bito, tomando-se como referéncia a 102 Revisao da Classificagao Internacional de Doengas
(CID-10). Estes dados podem ser arrumados e analisados de diferentes formas. 0 estudo
analisou por ano do 6bito e regiao geografica.

ANALISES: Foram elaboradas cinco analises comparativas para a area de influéncia direta no
periodo de 2002 a 2009.
- A primeira distribuiu para cada municipio os tipos de acidentes de trabalho por ano.
- Asegunda anélise foi a tendéncia dos tipos de acidentes de trabalho.
- A terceira calculou as taxas de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos
e de trajeto por 100.000 habitantes.
- A quarta analise calculou as taxas de mortalidade por 100.000 trabalhadores para
acidente de trabalho, e;
- A quinta analise calculou as taxas de letalidade para acidentes de trabalho por mil
acidentes de trabalho.

Resultados, consideracgoes finais e recomendacoes sao apresentados no
Material Informativo - Relatério Popular (apoio informativo-pedagogico).
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F incontestavel o impacto dos acidentes de trabalho que antecipam
0 adoecimento e morte dos trabalhadores desse pais. Devendo-se
lembrar que trabalhador néo ¢ sinonimo de empregado.

Para o Sistema Unico de Saude (SUS), sao trabalhadores todos
os homens e mulheres que exercem uma atividade para sustento
proprio ou de sua familia, independente de ter carteira de trabalho
assinada ou nao!

Acidentes do trabalho constituem o maior agravo a saude dos
trabalhadores brasileiros. Diferentemente do que o nome sugere,
eles ndo sdo eventos acidentais, mas sim fenomenos socialmente
determinados e preveniveis.

Para a Previdéncia Social, com base no Artigo 19 da Lei 8. 213 de
Julho de 1991, “acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do
segurado especial, provocando lesoes corporais ou perturbacao
funcional, de carater temporario ou permanente”. Pode causar desde
um simples afastamento, perda ou reducédo da capacidade para o
trabalho, até a morte do trabalhador.

0 QUE £ TRABALHADOR?

Toda pessoa que exerce uma atividade para sunto proprio ou de sua famila, independente
de sua localizacdo, rural ou urbana, de sua forma de insercdo no mercado de trabalho, formal
ou informal, de seu vinculo empregaticio, pablico ou privado, assalariado, autdnomo, avulso,
tempordrio, cooperativados, aprendiz, estagidrio, domestico. Ou ainda, agueles que trabalham
ajudando outro membro da familia, mesmo sem receber salario, os involuntariamente fora do
mercado de trabalho, como 05 desempregados € aposentados.

(Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora, 2012)

Todas essas pessoas podem apresentar problemas de safde provocados
pelo trabalho que exercem ou exerceram!
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Quadro 1: Acidentes de trabalho - principais conceitos

Corresponde ao ndmero de acidentes cuja Comunicacdo de Acidentes do Trabalho
Acidentes com CAT | (CAT) foi cadastrada no Instituto Nacional de Sequridade Social [INSS). Nao sdo
registrado. contabilizados o reinicio de tratamento ou afastamento por agravamento de lesdo de

acidente do trabalho ou doenca do trabalho, j@ comunicados anteriormente ao INSS.

Corresponde ao nimero de acidentes cuja CAT ndo foi cadastrada no INSS. 0 acidente
g identificado por meio de um dos possiveis nexos: Nexo Tecnico Profissional/
Trabalho, Nexo Tecnico Epidemiologico Previdencidrio - NTEP ou Nexo Tecnico por
Doenca Equiparada a Acidente do Trabalho. Esta identificacdo € feita pela nova forma
de concessan de beneficios acidentarios.

Acidentes sem CAT
registrado.

Sdo os acidentes decorrentes da caracteristica da atividade profissional
desempenhada pelo acidentado.

Acidentes tipicos.

Sdo 0s acidentes ocoridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do

Acidentes de trajeto. .
sequrado e vice-versa.

Acidentes devidosd | Sdo os acidentes ocasionados por qualquer tipo de doenca profissional peculiar a
toenca do trabalho. | determinado ramo de atividade constante na tabela da Previdéncia Social.

FONTE - Ministério da Previdéncia Social

Estudos sobre a satde do trabalhador analisando a relacio entre
as condicoes de trabalho e os acidentes de trabalho e suas possiveis
implicacoes, entre elas a morbimortalidade, exploraram os Sistemas
de Informacao. A analise dos dados de morbimortalidade relacionados
aos acidentes de trabalho permite estimar o real potencial de
gravidade dos eventos a que estdo submetidos os trabalhadores de
um determinado territorio ou até mesmo um pais.

As informacoes em satide estdo organizadas em sistemas
hierarquizados de facil acesso e sdo essenciais para o avanco do
conhecimento cientifico, além de uma pratica da satde publica
baseada em evidéncias.

Os sistemas de informagoes sdo componentes importantes para
garantir a integralidade na atencdo a saude do trabalhador, que
pressupde a insercao de acoes em todas as instancias do SUS, mediante
articulacdo e construcdo conjunta de protocolos, linhas de cuidado,
planejamento, assisténcia, estratégias, organizacao e fluxos da rede.



b - Conceitos e Contexto em Vigilancia em Sadde

PRINCIPAIS FONTES AR
% 0davia, nos dias atuais ainda lidamos com a

DE INF URMABAD PARA subnotificacdo dos casos de acidentes, frequentemente

J CONHECIMENTO DE relacionada com:  falta de conhecimento, por parte

dos profissionais de sadde, da importancia e dos

EVENTUS ADVERSUS procedimentos necessarios para a notificacdo; o
AS S[]m ADUS A AB|DENTES desconhecimento da lista de doencas submetidas 4

vigilancia; a auséncia de adesdo 4 notificacdo, pelo tempo
DE TRABALRD consumido no preenchimento da ficha e pela auseéncia do

retomo da informacdo analisada com as recomendacies
tecnicas pertinentes; a preocupacdo dos profissionais de
Mortalidade [SIM], MS. safide com a quebra da confidencialidade das informacdes:
e, a falta de percepcdo dos profissionais, da relevancia em
salde pablica, das doengas submetidas d vigilancia.

Sistema de Informagdo Sobre

Fonte de dados sobre os
registros de obitos ocorridos
no pais. Possui variaveis Waldman & Jorge. Vigilancia para acidentes e violencia:
que permitemn. a pari e st o o
da causa mortis atestada
pelo médico, construir
indicadores e processar
analises epidemioldgicas que contribuam para a eficiéncia da gestao
em satide. 0 SIM capta dados de mortalidade em todo o pais através
do registro das Declaracoes de Obitos (DO).

Relag&o Anual das Informagdes Sociais [RAIS], MTE

Também do ambito da administracao federal, gerenciado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a RAIS, com dados sobre
movimentacdo dos empregados com contrato formal de trabalho,
serve como sistema de informacoes gerenciais de apoio a constitui¢ao
de politicas do MTE.

Contém informacoes sobre o mercado de trabalho em seu
aspecto estrutural, cobrindo o conjunto de tipos de vinculos
entre empregadores e empregados, carga hordria de trabalho e
remuneracao, além de alguns aspectos do perfil do trabalhador.



Conceitos e Contexto em Vigilancia em Sadde - 7

Sisterna de Informagges Hospitalares do Sistema Unico de Sadde [SIH), SUS

E o sistema dos hospitais proprios ou conveniados com o SUS. Embora
sua informacao tenha uma logica voltada para a drea administrativa,
o SIH tem representado excelente fonte de informacoes dos casos
internados.

Mostra-se como excelente
fonte de informacoes
dos casos em que houve
internacao. Como limitacéao,
apresenta o fato de so se

Ha uma notoria subnotificacdo de acidentes tipicos
B 0utros eventos relacionados ao trabalho. Isso
normalmente ocorre por problemas no registro, no
reconhecimento e na caracterizacdo do acidente ou

fori hosbitais do SUS doenca e pela exclusdo nas estatisticas oficials, de
N 2 grande parte dos trabalhadores expostos ao risco de

alem de deixat d RS adoecer, se acidentar ou morrer em decorréncia do
dados de pronto-socorro. el

Sistemna de Informagéo de Agravos
de Notificado - Sinan

Tem como objetivo coletar, transmitir e disseminar dados
gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia Epidemiologica
das trés esferas de governo, através de uma rede informatizada,
para apoiar o processo de investigacdo e dar subsidios a analise
das informacoes de vigilancia epidemiologica das doencas e
agravos de notificacdo compulsoria.

Comunicacdo de Acidentes do
Trabatho [CAT)

Trata-se de um sistema de
abrangéncia nacional, gerido

A Portaria N2 1.2/1 de b de junho de
2014 define a Lista Nacional de Notificado
Compulstria de doencas, agravos e eventos de

sade pablica nos servicos de salde pablicos e

privados em todo o territorio nacional.

Doencas e agravos de Notificacao Compulsaria,
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
saude/2014/09/saude-define-lista-de-doencas-e-
agravos-te-notificacao-compulsoria>

pelo INSS. Sua maior limitacao
diz respeito ao fato de essa fonte
excluir os trabalhadores sem
carteira assinada e os vinculados
a outros sistemas previdenciarios
(autonomos).



(OMO E COMPOSTA?

A Rede Sentinela & composta
nor unidades de satde (chamadas
h Y y de unidades sentinela] que identificam,
o \s‘ de notificacio investigam e notificam, quando
Véﬁl ser monitorados confirmadas, 05 casos de doencas,
da estratégia de vigilancia dgiaves /0u acidentes
des sentinelas. 0 objetivo da relgcionagos ao tiabalho.
a é monitorar indicadores
em unidades de satde
onadas (unidades sentinelas), que
am como alerta precoce para o sistema de vigilancia.

A medida também padroniza os procedimentos normativos
relacionados a notificacdo compulséria por meio da estratégia de
gilancia sentinela no ambito do SUS.

giléncia sentinela

- [ o modelo de vigilancia realizada a partir de estabelecimento
e saude estratégico para morbidade, mortalidade ou agentes
etiologicos (agente causador de uma doenca) de interesse para a
atide priblica, com participacao facultativa, segundo norma técnica
pecifica estabelecida pela Secretaria de Vigilancia em Satde.

=

0 monitoramento e a vigilancia da satude de trabalhadores podem
contribuir para a melhoria da qualidade da informacao e ampliara
apacidade de planejamento de politicas de saude e de intervencdo

7z A o = c g
0CeSS0S produtivos, relacoes laborais e formas de organizaca
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