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O direito constitucional a um meio ambiente do trabalho seguro e
salubre e a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras

A Constituicdo da Republica de 1988 assegura a todos, em seu art. 225,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. Nos termos do art. 200, inciso VI, compete ao sistema unico de saude
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho,
enquanto o art. 7°, inciso XXIl, garante a todos os trabalhadores urbanos e rurais
o direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A norma constitucional assegura o direito ao risco minimo de exposig¢ao a
danos no ambiente de trabalho, do que se deduz que deve haver busca
permanente nessa reducao pelos meios conhecidos como efetivos, nos casos
de riscos acerca dos quais se tém seguranga cientifica (principio da prevengao),
ou pelos melhores meios conhecidos e disponiveis diante de riscos ainda
envoltos em incertezas cientificas (principio da precaugdo). Nao se ftrata,
logicamente, de impor um 6nus desproporcional ao empregador, mas de
assegurar que as medidas de prevengdo e precaugao cientifica e
economicamente viaveis sejam efetivamente implementadas, sendo
inconstitucional qualquer iniciativa que incremente o0s riscos ou ndo os reduza
em razao da omissao do empregador quanto ao seu dever de manter um meio
ambiente do trabalho seguro e salubre.

A Lein®6.938/1981, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente,
define meio ambiente, enquanto género, em seu art. 3°, inciso |, como o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Assim, partindo do
pressuposto de que o Meio Ambiente do Trabalho (MAT) é uma das perspectivas
do meio ambiente, a formacdo do conceito daquele decorre deste. O MAT,
enquanto espécie, é o conjunto ou sistema de condigdes, leis, influéncias e
interagcbes de ordem fisica, quimica, biolégica, ergonémica, mecéanica e
psicossocial (acréscimo indispensavel por envolver relagbes humanas), que
permite, abriga e rege a vida dos trabalhadores e das trabalhadoras, ou seja, a
conjungao de todos os fatores que se inter-relacionam e interferem no bem-estar
das pessoas que trabalham?.

1 Procuradora do Trabalho no Ministério Publico do Trabalho — MPT. Mestre em Direito pela
Universidade de Caxias do Sul — UCS.

2 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. A agédo regressiva acidentaria como instrumento de tutela do
meio ambiente de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 14.



A Convengéo n° 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, que
dispbe sobre a saude e a segurancga no trabalho e o MAT, conceitua o local de
trabalho como sendo “todos os lugares onde os trabalhadores devem
permanecer ou onde tém que comparecer, € que estejam sob o controle, direto
ou indireto do empregador”. Essa Convencdo também arrola os fatores
considerados determinantes para a verificacdo das condicbes no ambiente do
trabalho, quais sejam, os agentes quimicos, biologicos, fisicos, as operagdes e
processos, a organizacgao do trabalho, equipamentos, ferramentas, e outros que
possam causar danos a saude do trabalhador; além de explicar que o termo
saude, em relagdo com o trabalho, abrange ndo somente a auséncia de afecgdes
ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude
e estao diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho (art.
3°, alinea e).

A preocupagdo com o MAT advém da presenga humana, sendo
justamente ela que o transforma em ambiente laboral, enquanto o
comportamento humano é que faz surgir os riscos que ele representa. Nesse
sentido, diante de determinadas decisdes tomadas pelo empregador ou seus
prepostos, passa a existir uma perspectiva sobre os resultados maléficos e
benéficos ao MAT que delas podem decorrer. Logo, para Rocha, ndo € nenhuma
surpresa que possa ocorrer contaminacgao de trabalhadores petroquimicos pelo
benzeno (substancia cancerigena) quando ele é utilizado no processo produtivo,
sendo que tal resultado é presumivel para o empregador, mesmo que de forma
remota.?

O item 1.4.1 da Norma Regulamentadora n° 014 da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, ja com sua nova redacgéo
conferida pela Portaria n°® 6.730, publicada no D.O.U de 09/03/2020, estabelece

3 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a satde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 133.

41.4.1 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranga e saude no
trabalho;

b) informar aos trabalhadores:

I. os riscos ocupacionais existentes nos locais de trabalho;

Il. as medidas de prevengao adotadas pela empresa para eliminar ou reduzir tais riscos;

lll. os resultados dos exames médicos e de exames complementares de diagndstico aos quais
os proprios trabalhadores forem submetidos; e

IV. os resultados das avaliagbes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

c) elaborar ordens de servigo sobre seguranga e saude no trabalho, dando ciéncia aos
trabalhadores;

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizagdo dos preceitos
legais e regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho;

e) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de acidente ou doenga
relacionada ao trabalho, incluindo a andlise de suas causas;

f) disponibilizar a Inspecao do Trabalho todas as informacgdes relativas a seguranga e saude no
trabalho; e

g) implementar medidas de prevencao, ouvidos os trabalhadores, de acordo com a seguinte
ordem de prioridade:

I. eliminagéo dos fatores de risco;

Il. minimizagéo e controle dos fatores de risco, com a adog¢ao de medidas de protegao coletiva;
Ill. minimizagéo e controle dos fatores de risco, com a adogdo de medidas administrativas ou de
organizacgao do trabalho; e

IV. adogédo de medidas de protegao individual.



que os empregadores estdo obrigados a avaliar e antecipar de maneira
adequada e realista os riscos ambientais presentes nos locais de trabalho, bem
como a agir concretamente para elidir ou minimizar tais riscos por intermédio da
adogdo de medidas eficientes nesse desiderato®. Ressalta ainda o direito a
informacéo dos trabalhadores acerca dos riscos, das medidas de prevencgao e
dos resultados dos exames médicos e das avaliagbes ambientais, sempre
possibilitando a efetiva fiscalizagcdo das normas de saude e seguranga pelos
representantes dos trabalhadores.

Acidentes do trabalho: classificagao

Os acidentes do trabalho (tipicos ou equiparados, incluindo as doencgas
ocupacionais) encontram definicdo na legislagdo previdenciaria® para fins de
enquadramento dos beneficios concedidos pelo INSS como previdenciarios ou
acidentarios, havendo direitos adicionais aos trabalhadores acidentados ou
adoecidos no trabalho.

Inicialmente, encontramos na Lei n® 8.213/91, o conceito de acidente do
trabalho no art. 19 (costumeiramente chamado de “tipico”), ditando ser aquele
que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de empregador
doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Portanto, estar a servigo de empresa, no caso do segurado empregado, &
a primeira exigéncia para reconhecer um acidente como sendo do trabalho.

Para estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre as doencas e o
trabalho, contudo, tem-se uma missdo mais complexa, porém facilitada a partir
da classificacdo criada em 1984 pelo professor de Saude Ocupacional da
Universidade de Londres, Richard Schilling.

A Classificagao de Schilling (1984) resume e exemplifica os grupos das
doencas relacionadas ao trabalho, sendo amplamente conhecida e aplicada
pelos profissionais envolvidos na promoc¢éo da Saude do Trabalhador:

5Qitem 1.5.7.3 da nova NR 01 dispde sobre o inventario de riscos ocupacionais:

1.5.7.3.1 Os dados da identificagdo dos perigos e das avaliagdes dos riscos ocupacionais devem
ser consolidados em um inventario de riscos ocupacionais.

1.5.7.3.2 O Inventario de Riscos Ocupacionais deve contemplar, no minimo, as seguintes
informacodes:

a) caracterizagao dos processos e ambientes de trabalho;

b) caracterizagédo das atividades;

c) descricao de perigos e de possiveis lesdes ou agravos a saude dos trabalhadores, com a
identificacdo das fontes ou circunstancias, descricdo de riscos gerados pelos perigos, com a
indicacao dos grupos de trabalhadores sujeitos a esses riscos, e descricdo de medidas de
prevencgao implementadas;

d) dados da analise preliminar ou do monitoramento das exposi¢cdes a agentes fisicos, quimicos
e bioldgicos e os resultados da avaliagdo de ergonomia nos termos da NR-17.

e) avaliagao dos riscos, incluindo a classificagéo para fins de elaboragédo do plano de agao; e

f) critérios adotados para avaliagao dos riscos e tomada de decisao.

6 Em consonancia com a Convencgao n° 121 da Organizacao Internacional do Trabalho, de 1964.



GRUPO I: doengas em que o trabalho é causa necessaria, tipificadas
pelas doengas profissionais, stricto sensu, e pelas intoxicagbes agudas de
origem ocupacional.

GRUPO II: doengas em que o trabalho pode ser um fator de risco,
contributivo, mas nao necessario, exemplificadas pelas doengas comuns,
mais frequentes ou mais precoces em determinados grupos ocupacionais e
para as quais 0 nexo causal € de natureza eminentemente epidemiolégica. A
hipertensao arterial e as neoplasias malignas (canceres), em determinados
grupos ocupacionais ou profissdes, constituem exemplo tipico.

GRUPO llI: doengas em que o trabalho é provocador de um disturbio
latente, ou agravador de doenca ja estabelecida ou preexistente, ou seja,
concausa, tipificadas pelas doengas alérgicas de pele e respiratérias e pelos
disturbios mentais, em determinados grupos ocupacionais ou profissdes.”

No grupo Schilling | estdo incluidas as doengas profissionais, para as
quais se considera que o trabalho ou as condi¢gdes em que ele é realizado
constituem causa direta e imediata. Ja os outros dois grupos, Schilling Il e Ill,
sado formados por doengas consideradas de etiologia multipla, ou causadas por
multiplos fatores de risco. A respeito, assim explica o Manual das Doencgas
Relacionadas ao Trabalho do Ministério da Saude:

Nessas doengas comuns, o trabalho poderia ser entendido como um fator
de risco, ou seja, um atributo ou uma exposigao que estdo associados com
uma probabilidade aumentada de ocorréncia de uma doeng¢a, nao
necessariamente um fator causal (Last, 1995). Portanto, a caracterizagao
etiolégica ou nexo causal serad essencialmente de natureza
epidemiolégica, seja pela observagdo de um excesso de frequéncia em
determinados grupos ocupacionais ou profissdes, seja pela ampliagao
quantitativa ou qualitativa do espectro de determinantes causais, que
podem ser melhor conhecidos a partir do estudo dos ambientes e das
condicoes de trabalho. A eliminagdo desses fatores de risco reduz a
incidéncia ou modifica o curso evolutivo da doenga ou agravo a satde.8 (grifos
Nossos)

O art. 20 da Lei n°® 8.213/91 incorporou a classificagdo Schilling | e
equiparou as seguintes entidades morbidas ao acidente do trabalho: | - doenga
profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; e Il - doenga do
trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcio de condi¢cdes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso |.

Por outro lado, o § 1° do mesmo dispositivo apresenta as excegdes, nao
considerando como doenga do trabalho: a) a doenga degenerativa; b) a inerente
a grupo etario; c) a que nao produza incapacidade laborativa®; d) a doencga

7 Ministério da Saude do Brasil. Organizagdo Pan-Americana da Saude no Brasil. Doengas
relacionadas ao trabalho: manual de procedimentos para os servigos de satde. Organizado por
Elizabeth Costa Dias; colaboradores Idelberto Muniz Almeida et al. — Brasilia, 2001, p. 28.

8 [dem.

° Esse item poderia ser utilizado para afirmar que os trabalhadores infectados pela Covid-19 que
estdo assintomaticos néo poderiam ter reconhecida a doenga como do trabalho. Entretanto,
sendo certo que mesmo os assintomaticos devem ser afastados do trabalho em razéo do risco



endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva,
salvo comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

Como se vé, a parte final da alinea “d” do § 1° do art. 20 da Lei de
Beneficios apresentou uma excludente para a exce¢ao, de modo que, mesmo
as doencas endémicas podem ser consideradas ocupacionais quando
comprovado que resultaram de exposi¢dao ou contato direto exigido pela
natureza do trabalho, o que se amolda por analogia as doengas epidémicas ou
pandémicas.

Assim, & certo que as doengas endémicas'®, epidémicas'' ou
pandémicas'? ndo s&o qualificadas a priori como doencas do trabalho, contudo,
podem ser consideradas doencgas relacionadas ao trabalho quando constatada
exposi¢cao ao agente causador da doenga no ambiente ou pelas condi¢gdes do
trabalho. Essa situacao reflete a classificagao Schilling Il, visto que o trabalho se
tornou um fator de risco que contribuiu para o aparecimento da doenca.

Nesse sentido, o Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal € enfatico ao afirmar que “Doencga Relacionada ao Trabalho Consiste na
doenca em que a atividade laboral é fator de risco desencadeante, contributivo
ou agravante de um disturbio latente ou de uma doencga preestabelecida. A
doenca relacionada ao trabalho estara caracterizada quando, diagnosticado o
agravo, for possivel estabelecer uma relagdo com a atividade laboral. As
doencas endémicas contraidas no exercicio do trabalho também serao
caracterizadas como doencas relacionadas ao trabalho.”'® (grifos nossos).

Absorvendo mais profundamente a classificagdo Schilling Il, o § 2° do art.
20 consolida o conceito de lista aberta de doengas ocupacionais adotado pelo
Brasil ao dispor que mesmo as doencas néo incluidas na relagdo prevista nos
incisos | e Il podem ser consideradas acidente do trabalho sempre que se
constatar, na analise do caso concreto, que resultou das condi¢gdes especiais em
que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente.

E ndo poderia ser diferente, pois listas ou relagbes de doencas sao
relativamente estaticas e, mesmo quando nado submetidos a rigidos requisitos
para o processo de revisdo e com previsdo expressa de revisdo periddica’,

de transmissao da doencga e ainda nao havendo certeza cientifica quanto as sequelas da doenga,
tem-se caracterizada uma incapacidade laborativa indireta.

10 Sd0 doencas endémicas aquelas que se manifestam com frequéncia em determinadas regides
por causas locais e com numero esperado de casos, a exemplo da febre amarela e da malaria
na regido Norte do Brasil.

" E classificada como doenca epidémica aquela que apresenta nimero acentuado de casos em
diversas regides, a nivel municipal, estadual ou nacional. A dengue, seguidamente, tem sido
considerada epidémica em algumas regides do Brasil.

2 A doenga pandémica é uma epidemia a nivel mundial, pois se espalhou por diversos paises.
13 SIASS. Manual de pericia oficial em satide do servidor publico federal. 3.ed. Brasilia, DF, 2017,
p. 132.

14 A lista de doencas relacionadas ao trabalho prevista na Portaria n® 1.339, de 18 de novembro
de 1999 do Ministério da Saude, prevé em seu art. 2° que ela podera ser revisada anualmente.
Contudo, permanece vigente desde entao. Disponivel em:



geralmente ndo andam a par e passo com o dia a dia das relagdes de trabalho
e dos agravos que das condi¢gdes em que executado podem aduvir.

Ainda nas questdes conceituais, verifica-se que a legislacdo brasileira
também equipara ao acidente do trabalho as hipéteses de concausa
(classificagao Schilling Ill), nos termos do inciso | do art. 21 da Lei n° 8.213/91,
ou seja, "o acidente ligado ao trabalho que, embora n&o tenha sido a causa
unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugao ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido les&o que exija atengao
médica para a sua recuperagao”, de modo que, se houver indicios de que o
trabalhador contraiu a doenga no trabalho (houve contato com outros
trabalhadores contaminados ou exposi¢ao ao agente nocivo causador da doencga
no local de trabalho ou no deslocamento para o trabalho, por exemplo), impde-
se o reconhecimento do nexo concausal e, consequentemente, a formalizacao
da Comunicacao do Acidente do Trabalho - CAT.

Ademais, o inciso Il do art. 21 da Lei n°® 8.213/91, reforgcando o conceito
amplo do art. 19, dispde ser equiparado ao acidente do trabalho aquele sofrido
pelo segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de diversas
ocorréncias, como, por exemplo, ato de imprudéncia, de negligéncia ou de
impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho (alinea “c”) e desabamento,
inundacgao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior
(alinea “e”). No mesmo sentido, o inciso Illl equipara a doenga proveniente de
contaminacgao acidental do empregado no exercicio de sua atividade a acidente
do trabalho.

Portanto, se a empresa permitiu que um trabalhador portador de doenca
infectocontagiosa ingressasse no estabelecimento e/ou exercesse suas
atividades em contato com outros trabalhadores sem a utilizagdo das medidas
adequadas e suficientes de prevengdo do contagio, de modo que outro
trabalhador foi contaminado durante a execugao das suas atividades a servigo
da empresa, impde-se o reconhecimento do acidente do trabalho equiparado.

Destaque-se que essa conclusdo se aplica para quaisquer profissionais,
mesmo aqueles que nao sido da area da saude, pois ainda que o contato com o
agente bioldgico causador da doenga nessa situagdo ndo se trate de risco
diretamente relacionado a atividade exercida, se o contato ocorreu em razéo do
trabalho executado a servigco de empresa, n&o ha duvidas de que a legislagao
nacional qualifica o adoecimento como ocupacional.

Assim, pelas mais diversas oticas que se analise o conceito de acidente
do trabalho no Brasil, observa-se que ha uma presungao da sua ocorréncia
quando o agravo € desencadeado enquanto o trabalhador estava a servigo de
empresa. Por esse motivo, inclusive os casos suspeitos de adoecimento
ocupacional devem ser notificados. Segundo o Manual das Doencgas
Relacionadas ao Trabalho do Ministério da Saude,

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1999/prt1339 18 11 _1999.html|>. Acesso em:
21 set. 2020.



[a] decisdo quanto a existéncia de relagdo causal entre uma doenga
diagnosticada ou suspeita e uma situagdo de trabalho ou ambiental é
considerada por Dembe (1996) como processo social. Segundo Desoille,
Scherrer & Truhaut (1975), a comprovacido deve basear-se em
“argumentos que permitam a sua presungao, sem a existéncia de prova
absoluta”. A nogao de presuncao na legislacao de diferentes paises visou a
beneficiar o trabalhador e a evitar discussbes interminaveis sobre essas
relagdes.'® (grifos nossos)

No mesmo sentido, a Resolugdo n°® 2.183, de 21 de junho de 2018, do
Conselho Federal de Medicina impde ao médico do trabalho o dever de naotificar,
formalmente, o empregador quando da ocorréncia ou de sua suspeita de
acidente ou doenca do trabalho para que a empresa proceda a emissao de
Comunicagéo de Acidente do Trabalho, devendo deixar registrado no prontuario
do trabalhador (art. 3°, inciso IV)'® e o item 7.4.8 da NR-7 dispde que cabe ao
meédico-coordenador do PCMSO solicitar a emissdao da Comunicacdo de
Acidente do Trabalho e encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para
estabelecimento de nexo causal sempre que houver indicios de adoecimento
relacionado ao trabalho constatado por meio de exames, mesmo que nos casos
de trabalhadores assintomaticos'”.

A pandemia da Covid-19 e a possibilidade de caracterizagao da
doenga como relacionada ao trabalho

No ano de 2020, a partir do reconhecimento da pandemia pela
Organizagcdo Mundial da Saude, nenhum outro risco foi mais temido e combatido
que o agente biologico (virus) SARS-Cov-2, causador da Covid-19.

No Brasil, a Portaria n°® 188 MS/GM, de 3 de fevereiro de 2020, declarou
‘emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV)” e a Portaria n° 454
MS/GM, de 20 de marco de 2020, declarou, “em todo o territério nacional, o
estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (COVID-19)". O Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica por meio do

15 Ministério da Saude do Brasil. Organizacdo Pan-Americana da Saude no Brasil. Doengas
relacionadas ao trabalho: manual de procedimentos para os servigos de satde. Organizado por
Elizabeth Costa Dias; colaboradores Idelberto Muniz Almeida et al. — Brasilia, 2001, p. 30.

16 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41779130/do1-2018-09-21-resolucao-n-2-183-de-
21-de-junho-de-2018-41778871>. Acesso em: 29 set. 2020.

17.7.4.8 Sendo constatada a ocorréncia ou agravamento de doencas profissionais, através de
exames meédicos que incluam os definidos nesta NR; ou sendo verificadas alteragbes que
revelem qualquer tipo de disfungdo de 6rgdo ou sistema bioldgico, através dos exames
constantes dos Quadros | (apenas aqueles com interpretagdo SC) e Il, e do item 7.4.2.3 da
presente NR, mesmo sem sintomatologia, cabera ao médico-coordenador ou encarregado:

a) solicitar a empresa a emissdo da Comunicagéo de Acidente do Trabalho - CAT;

b) indicar, quando necessario, o afastamento do trabalhador da exposigdo ao risco, ou do
trabalho;

c) encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para estabelecimento de nexo causal,
avaliacdo de incapacidade e definicao da conduta previdenciaria em relagao ao trabalho;

d) orientar o empregador quanto a necessidade de adogédo de medidas de controle no ambiente
de trabalho.



Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢co de 2020. Ademais, medidas para
enfrentamento da emergéncia foram e continuam sendo estabelecidas por
diversos diplomas juridicos, a exemplo da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, da Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Saude, do
Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, que definiu os servigos publicos e
as atividades essenciais, e de leis e atos normativos estaduais e municipais,
esses legitimados pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 6341, ao
reconhecer a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Municipios para
assuntos ligados a saude.

Como ja destacado anteriormente, diante de riscos ainda nao
completamente conhecidos, como no caso do novo coronavirus, deve
preponderar o principio da precaucéo, visto que “a forte verossimilhanga do dano
milita no sentido de que, ndo obstante a episddica auséncia de certeza cientifica,
o dano podera ocorrer”'8,

Assim, o quadro de pandemia exige esfor¢o conjunto de toda a sociedade
para conter a disseminacao da doencga (Covid-19), por todos 0os meios possiveis,
visto que, no Brasil, a Constituicdo Federal (art. 196) e a Lei Orgénica da Saude
(Lei n° 8.080/90) preveem que a saude é direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢gdes indispensaveis ao seu pleno exercicio
(art. 2°, caput), mas, também, deixando claro que o dever do Estado "n&o exclui
o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade" (§ 2°).

Logo, ainda que restricdes de circulagao e fechamento de atividades nao
essenciais tenham sido impostos por governos municipais e estaduais para
tentar conter a disseminacao do virus, é certo que as atividades essenciais
continuaram a ser desempenhadas e foram até mesmo intensificadas. Além
disso, varias atividades que em nenhum outro cenario foram consideradas
essenciais'®, agora foram incluidas na lista, seguidamente atualizada pelo
Governo Federal, gerando descompassos nas politicas de prevencgédo. Ademais,
aos poucos, o “novo normal” vai se implementando e em todos os panoramas
ele comporta o exercicio de atividades profissionais.

O ambiente de trabalho, portanto, foi foco de atengdo no auge da
pandemia e continuara sendo enquanto o risco biolégico do virus SARS-Cov-2
representar uma ameaca a saude e a vida das pessoas, ndo apenas no local de
trabalho, mas coletivamente consideradas (saude publica). Isso porque,
notoriamente, o ambiente de trabalho € um local propicio as aglomeragdes, ao
contato interpessoal e ao contato com superficies e ferramentas de trabalho
multiplas vezes utilizados, o que incrementa o perigo da contaminagao. E, uma
vez confirmado um caso, se ndo adotadas medidas eficazes de conteng¢ao, um
surto pode rapidamente se instalar e se disseminar na comunidade, pois o
trabalhador leva o virus para casa, podendo infectar os demais familiares, que

8 FREITAS, Juarez. Responsabilidade civil do Estado e o principio da proporcionalidade:
vedacdo de excesso e de inoperancia. In: FREITAS, Juarez (org.). Responsabilidade civil do
Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 188-192.
19 A referéncia mais conhecida sobre atividades essenciais no Brasil estd na Lei n® 7.783/1989,
que dispbe sobre o exercicio do direito de greve.



posteriormente levardo o virus para outros ambientes de trabalho ou de vida
comunitaria.

Nao por outro motivo, a OIT vem acompanhando as praticas dos paises
quanto ao reconhecimento da infeccdo por Covid-19 como uma lesdo
relacionada ao trabalho?®.

No Brasil, o Ministério da Saude elaborou o Manual de Orientagbes de
Vigilancia Epidemiolégica da Covid-19 Relacionada ao Trabalho?' que
contempla, no minimo, a execugado das seguintes etapas pela Vigilancia em
Saude do Trabalhador dos Municipios: coleta e monitoramento dos registros de
casos e Obitos por Covid-19, suspeitos e confirmados, potencialmente
relacionados ao trabalho; investigacdo epidemiolégica da relagdo entre o
trabalho e os casos e o6bitos registrados por Covid-19; notificagdo dos casos de
Covid-19 relacionados ao trabalho na Ficha de Acidente de Trabalho do Sistema
de Informacéo de Agravos de Notificacdo - SINAN; recomendagao e promogao
de medidas de controle apropriadas da Covid-19 nos ambientes e processos de
trabalho; elaboracédo de relatério final, contendo: investigagdes, medidas de
controle adotadas, impacto obtido com as medidas de controle, medidas de
prevencao, dentre outras informacgdes relevantes; divulgagao das informagdes.

A atuacdo proposta para a Vigilancia em Saude do Trabalhador dos
Municipios concretiza o disposto no art. 6°, paragrafo 3°, incisos V e VI, da Lei
n°® 8.080/90, que estabelece o campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude,
dispondo que se entende por saude do trabalhador “um conjunto de atividades
que se destina, através das agdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocgao e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa
a recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos
e agravos advindos das condigdes de trabalho, abrangendo: [...] V - informacéao
ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os
riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliagcbes ambientais e exames de saude, de
admissao, periodicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética
profissional; VI - participagdo na normatizacio, fiscalizacdo e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e
privadas”.

O mesmo Manual do Ministério da Saude define como casos de Covid-19
relacionada ao trabalho os casos confirmados e/ou registrados, em que a
investigacao epidemiolégica evidenciou exposigao/contato com pessoas
(usuarios, clientela dos servigos) ou outro(s) trabalhador(es) Covid-19 positivo(s)
no ambiente de trabalho E / OU condigoes de trabalho propicias para essa
exposig¢ao/contaminagao OU provavel(is) contato(s) no trajeto de casa para o

20 International Labour Oganization. State practice to address COVID-19 infection as a work-
related injury. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/global/topics/geip/publications/WCMS_741360/lang--en/index.htm>.
Acesso em 14 set. 2020.

21 Disponivel em: <http://biblioteca.cofen.gov.br/orientacoes-de-vigilancia-epidemiologica-da-
covid-19-relacionada-ao-trabalho/>. Acesso em: 29 set. 2020.



trabalho e vice-versa, porém, sem histoérico de caso confirmado no domicilio
e/ou em contato comunitario, cronologicamente compativeis.

A Frente Ampla em Defesa da Saude de Trabalhadores?? propde que
Covid-19 Relacionada ao Trabalho refere-se aos “casos da doencga contraida por
trabalhadores que precisam exercer suas atividades de trabalho fora de seus
domicilios, assim como por aqueles que, em decorréncia de atividades
econdmicas desenvolvidas em seu domicilio, ttm contato com pessoas de fora
de seu convivio domiciliar. Serdo considerados casos, atuais ou pregressos,
aqueles com diagnéstico ou suspeita diagnéstica firmada por médico e os
assintomaticos com teste positivo. Seu devido reconhecimento e notificagcao sao
fundamentais para que trabalhadores adoecidos tenham acesso a direitos
sociais, bem como para contribuir com a Vigilancia em Saude do Trabalhador”,
tendo apresentado um fluxograma de reconhecimento e notificagdo da COVID-
19 relacionada ao trabalho?3.

A Covid-19, portanto, pode ser uma doenca relacionada ao trabalho se o
trabalho (condigbes, natureza, ambiente, contatos etc) tiver sido um fator de risco
contributivo para o adoecimento (classificagdo Schilling Il). Assim, imperiosa a
utilizacdo de recursos e instrumentos tecnicamente disponiveis para a
investigacdo das relagdes saude-trabalho-doenga, em especial, por meio da
realizacdo de investigacdo epidemiolégica pela Vigilancia em Saude do
Trabalhador do Municipio ou do Estado e/ou pelo SESMT da prépria empresa,
com a correspondente emissao do relatério final que contenha todas as etapas
da investigac&o (causa da ocorréncia, indicando, inclusive, se houve falhas da
vigilancia epidemioldgica e/ou dos servigos de saude e quais providéncias foram
adotadas para sua correcdo; se as medidas de prevencao implementadas em
curto prazo estao sendo executadas e como estdo sendo monitoradas; descrigao
das orientagdes e recomendacbdes, a médio e longo prazos, a serem instituidas
tanto pela area de saude quanto de outros setores e como serdao monitoradas; e
alerta as autoridades de saude dos niveis hierarquicos superiores, nas situagcoes
que coloquem sob risco outros espacos geopoliticos).

Quando a Medida Proviséria n® 927, de 22/03/2020, previu em seu art. 29
que “os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal’,
certamente criou um grande conflito com todas as bases estabelecidas no campo
da Saude do Trabalhador.

22 A Frente Ampla em Defesa da Saude de Trabalhadores é uma iniciativa estratégica de
natureza politica e multiinstitucional, que visa desenvolver e aperfeigoar parcerias conceituais e
de cooperagao entre movimentos sociais, entidades de natureza sindical, instituigées, grupos de
trabalho e nucleos de estudo e pesquisa que tenham em comum o compromisso de promogao e
defesa da saude e segurancga de trabalhadores e trabalhadoras. Na data da emissdo da Nota
Técnica sobre a Covid-19 relacionada ao trabalho, 35 entidades integravam a Frente Ampla.

28 Frente Ampla em Defesa da Saude de Trabalhadores. Fluxograma de reconhecimento e
notificagcao da COVID-19 relacionada ao trabalho. Disponivel em:
<https://renastonline.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/arquivos/recursos/fluxograma_de_reconh
ecimento_e notificacao_da_covid_relacionada_ao_trabalho_jul2020.pdf>. Acesso em: 21 set.
2020.



Ainda que o dispositivo provisério previsse hipotese de excludente da
negativa geral e também n&o tivesse deixado claro de quem seria a
responsabilidade da prova do nexo causal, é evidente que se essa prova fosse
exigida do trabalhador/reclamante, pela aplicagdo da regra geral do 6nus da
prova nos processos judiciais (compete ao autor provar o fato constitutivo de seu
direito), se estaria diante de verdadeira prova diabdlica, visto que o trabalhador
nao detém os documentos e nem o poder de mando e gestdao do ambiente de
trabalho. Nessa situacao, considerando as peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo ou a maior
facilidade de obtencgao da prova do fato contrario, o Juizo poderia atribuir o 6nus
da prova de modo diverso (art. 818, §1°, CLT).

Entretanto, diante da dificuldade inerente a doenca pandémica para
provar o nexo causal de modo taxativo, é certo que, no caso da Covid-19, o que
sera preciso provar sera a existéncia de fortes indicios ou o ndo afastamento do
nexo causal do agravo com o trabalho, ou seja, que o trabalhador n&o teve
contatos domiciliares ou comunitarios com pessoas sintomaticas ou positivadas
cronologicamente compativeis e que as condicbes em que o trabalho era
executado e/ou que o ambiente e/ou a natureza do trabalho impuseram a
exposicao ou contato direto com o virus (havia pessoas sintomaticas ou
positivadas no ambiente de trabalho e o plano de contingenciamento da empresa
nao foi suficientemente robusto e eficaz para impedir o ingresso de pessoas
doentes e/ou que outros trabalhadores tivessem contato préximo com elas a
ponto de permitir o contagio). Nesse cenario, tem-se estabelecida a relagcao
direta exigida pelo art. 20, § 1°, “d”, parte final, art. 20, § 2° e art. 21, inciso Il da
Lei n® 8.213/91 e o reconhecimento da doencga ocupacional, com a consequente
emissao da CAT, é medida que se impde.

Todavia, ndo ha motivo para aguardar o ajuizamento de agdes individuais
para, caso a caso, estabelecer esse nexo?*, visto que a Norma Regulamentadora
n° 7 prevé, em seu item 7.2.2, a obrigagcdo de o servico médico das empresas
elaborar o PCMSO, no qual o médico do trabalho “devera considerar as questdes
incidentes sobre o individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o
instrumental clinico-epidemiolégico na abordagem da relagdo entre sua
saude e o trabalho”.

Ademais, a nova NR-01 também impbde ao empregador o dever de
determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de acidente ou
doenca relacionada ao trabalho, incluindo a analise de suas causas,
considerando e documentando as situagbes geradoras e os fatores relacionados
aos eventos, levando em conta as atividades efetivamente desenvolvidas,
ambiente de trabalho, materiais e organizagdo da producédo e do trabalho;

24 Nesse aspecto, importa lembrar que o Cédigo de Processo Civil dispde em seu art. 139, inciso
X que incumbe ao juiz, quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que
se referem o art. 5° da Lei n® 7.347/1985 e o art. 82 da Lei n° 8.078/1990, para, se for o caso,
promover a propositura da agao coletiva respectiva.



fornecendo evidéncias para subsidiar e revisar as medidas de prevengao
existentes?.

Portanto, a imediata investigagao epidemiolégica dos casos de Covid-19
€ medida inerente a efetiva implementacdo do PCMSQO, inclusive para fins de
revisdo do PPRAZ® quando constatadas falhas nas medidas de prevencdo ao
risco, sendo a formalizacdo da CAT mera consequéncia nos casos em que
constatada a relagao da doenca com o ambiente e as condi¢des do trabalho.

Por tudo isso, acertadamente, em 29/04/2020, no julgamento de medida
liminar em sete Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas contra
a MP (ADIs n°® 6342, n® 6344, n° 6346, n° 6348, n° 6349, n° 6352, n° 6354), 0
Supremo Tribunal Federal tornou sem efeito o artigo 29 da MP 927, que n&o
enquadrava a Covid-19 como doenga ocupacional, e o artigo 31, que limitava a
atuacao de auditores fiscais do trabalho.

No entendimento da maioria dos Ministros do STF, as regras dos artigos
29 e 31 fugiram da finalidade da MP 927 de compatibilizar os valores sociais do
trabalho, “perpetuando o vinculo trabalhista, com a livre iniciativa, mantendo,
mesmo que abalada, a saude financeira de milhares de empresas”.
Especificamente quanto ao artigo 29, segundo o ministro Alexandre de Moraes,
designado redator do acérdéo, “ao prever que casos de contaminagao pelo
coronavirus nao serao considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovagao de nexo causal, ofende inumeros trabalhadores de atividades
essenciais que continuam expostos ao risco. O artigo 31, por sua vez, que
restringe a atuacéo dos auditores fiscais do trabalho, atenta contra a saude dos
empregados, ndo auxilia o combate a pandemia e diminui a fiscalizagdo no
momento em que varios direitos trabalhistas estdo em risco.?’

A vigéncia da Medida Provisoria n® 927/2020 terminou em 19/07/2020,
nao tendo havido conversao em lei e nem edi¢ao de decreto legislativo, restando
esgotados os efeitos juridicos e levando a perda de objeto das ADls.

O entendimento que prevaleceu no STF, portanto, esta no sentido de
considerar inconstitucional quaisquer normas que pretendam afastar o nexo
causal de doencas endémicas, epidémicas ou pandémicas sem amparo em
evidéncias para trabalhadores de atividades essenciais, ou seja, aqueles cujas
prestacdo de servicos nao pdde ser interrompida e permaneceram sendo
exercidas com exposicao acentuada ao risco de contaminacéo.

Para melhor compreender o que seria um risco acentuado de exposicao
ao novo coronavirus, entende-se adequado utilizar a classificagao de graus de
risco a exposigao elaborada pela Occupational Safety and Health Administration

25 |tem 1.4.1, “e” c¢/c 1.5.5.5 da NR-01.

26 A NR 9 dispde em seu item 9.2.1.1 que a empresa devera efetuar, sempre que necessario e
pelo menos uma vez ao ano, uma analise global do PPRA para avaliagdo do seu
desenvolvimento e realizagdo dos ajustes necessarios e estabelecimento de novas metas e
prioridades. (grifos nossos)

27 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355>.
Acesso em: 27 set. 2020.



— OSHA, considerando as fungbes desempenhadas pelos trabalhadores, que
foram assim divididos:

(i) Risco muito alto de exposigéo: aqueles com alto potencial de contato com
casos confirmados ou suspeitos de COVID-19 durante procedimentos
médicos, laboratoriais ou post-mortem, tais como: médicos, enfermeiras,
dentistas, paramédicos, técnicos de enfermagem, profissionais que realizam
exames ou coletam amostras e aqueles que realizam autopsias;

(ii) Risco alto de exposigao: profissionais que entram em contato com casos
confirmados ou suspeitos de COVID-19, tais como: fornecedores de insumos
de saude, e profissionais de apoio que entrem nos quartos ou ambientes onde
estejam ou estiveram presentes pacientes confirmados ou suspeitos,
profissionais que realizam o transporte de pacientes, como ambulancias,
profissionais que trabalham no preparo dos corpos para cremagao ou enterro;

(i) Risco mediano de exposi¢do: profissionais que demandam o contato
préoximo (menos de 2 metros) com pessoas que podem estar infectadas com
0 novo coronavirus (SARS-coV-2), mas que nido sido considerados casos
suspeitos ou confirmados; que tem contato com viajantes que podem ter
retornado de regides de transmissao da doenga (em areas sem transmissao
comunitaria); que tem contato com o publico em geral (escolas, ambientes de
grande concentracdo de pessoas, grandes lojas de comércio varejista) (em
areas com transmissdo comunitéria);

(iv) risco baixo de exposi¢cdo: aqueles que ndo requerem contato com casos
suspeitos, reconhecidos ou que poderiam vir a contrair o virus, que ndo tem
contato (a menos de 2 metros) com o publico; profissionais com contato
minimo com o publico em geral e outros trabalhadores.28

Destarte, para os trabalhadores das atividades essenciais, é possivel
presumir o nexo causal da Covid-19 com o trabalho, visto que ndo puderam
observar a mais basica das medidas de protecdo coletiva, consistente no
isolamento social, fato que agravou os riscos a saude do trabalhador, em afronta
ao art. 7°, XXII da CF/88. Isso porque, ainda que a pessoa seja extremamente
cuidadosa e observadora de todas as medidas de prevencgao orientadas pelas
autoridades de saude, no momento em que sai de casa para trabalhar e é
exposta ao virus no trajeto ou no trabalho, deixa de ter controle sobre sua
protecéo, visto que a gestdo desses ambientes ndo lhe compete.

Nao obstante, é certo que a inclusdo desenfreada de profissionais na lista
de atividades essenciais (Decreto n° 10.282/20202°) promovida pelo Governo
Federal, que evidentemente ndo atendiam aos requisitos do § 1° do art. 3° da
norma (“‘§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se n&o atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao”), desvirtuou sobremaneira
0 seu propdsito inicial.

22 MPT. Nota Técnica Conjunta n° 02/2020 — PGT/CODEMAT/CONAP. Disponivel em:
<https://mpt.mp.br/pgt/noticias/coronavirus-veja-aqui-as-notas-tecnicas-do-mpt>. Acesso em: 21
set. 2020.

29 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10282.htm>. Acesso em: 21 set. 2020.



De todo modo, no caso dos trabalhadores que atuam em atividades de
risco alto e muito alto de contagio da Covid-19 (profissionais da saude em geral
na linha de frente de combate a doencga e atividades diretamente relacionadas),
tem-se por aplicavel a tese da responsabilidade objetiva do empregador fixada
pelo STF no julgamento com repercussao geral do RE 828.040: “O artigo 927,
paragrafo unico, do Cdédigo Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII, da
Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizagao objetiva do
empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposig¢ao habitual a risco especial, com potencialidade
lesiva e implicar ao trabalhador édnus maior do que aos demais membros da
coletividade" (grifos nossos).

Se o Decreto das atividades essenciais dificultou o enquadramento das
atividades de risco alto e muito alto de contagio da Covid-19, a Lei n® 14.023, de
08/07/2020, corrigiu o rumo, pois ao incluir o art. 3°-J na Lei n°® 13.979/2020,
listou os profissionais considerados essenciais ao controle da doenga e a
manutencdo da ordem publica®®, conferindo-lhes prioridade nas medidas de

30 Art. 3°-J Durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente,
medidas para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao
controle de doengas e a manuteng¢ao da ordem publica.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados profissionais essenciais
ao controle de doengas e a manutengao da ordem publica:

| - médicos;

Il - enfermeiros;

lll - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e profissionais envolvidos nos
processos de habilitagédo e reabilitagao;

IV - psicologos;

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e membros das Forgas
Armadas;

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e agentes de segurancga privada;
VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de saude;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em unidades de saude;

XI - agentes de fiscalizagéo;

XIl - agentes comunitarios de saude;

Xl - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de tomografia
computadorizada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de pessoas
com doengas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas;

XIX - médicos-veterinarios;

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares funerarios e demais
trabalhadores de servigos funerarios e de autdpsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de produgdo de alimentos e bebidas, incluidos os
insumos;

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia;

XXV - cirurgides-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares em saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI - motoristas de ambulancia;



preservagao a saude e a vida (fornecimento de equipamentos de protecéo,
testagem e tratamento), justamente em razdo dos riscos acentuados e
desproporcionais que lhe estdo sendo impostos.

Para os trabalhadores que atuam em atividades essenciais com risco
mediano de contaminacéo, pode-se presumir a relacdo do adoecimento com o
trabalho, cabendo ao empregador promover a imediata investigagéo
epidemioldgica do caso a fim de demonstrar que o contagio ndo resultou das
condi¢cdes em que o trabalho é executado e nem se relaciona diretamente com
ele (§ 2° do art. 20 da Lei n® 8.213/91), portanto, deve evidenciar que a doencga
nao foi adquirida por exposi¢ao ou contato direto determinado pela natureza e/ou
condi¢des do trabalho (art. 20, § 1°, “d”, parte final da Lei n°® 8.213/91), ou seja,
que nao ocorreu em razdo de contato com outros casos confirmados no
ambiente de trabalho, nele incluido o deslocamento®’, as areas de convivéncia,
os alojamentos e os refeitérios; que o ambiente de trabalho era eficazmente
protegido e ndo era propicio para a entrada e disseminagao do virus (argumento
peremptoriamente afastado diante de numero acentuado de casos simultaneos
— surto — no local de trabalho); que as condigbes e/ou a natureza do trabalho nao
favoreciam a contaminagao.

Nesse aspecto, importante mencionar que alguns ambientes, mesmo nao
sendo estabelecimentos de saude com risco alto ou muito alto de contaminacgao,
favorecem a disseminacao do virus ou sédo incapazes de quebrar a dinadmica de
transmissao, transformando-se em verdadeiros criadouros do risco biolégico
SARS-CoV-2%2 como é o caso dos frigorificos, com suas aglomeragbes em

XXVII - guardas municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em fungdes
administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas unidades de
saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham contato com pessoas ou com
materiais que oferegam risco de contaminagéo pelo novo coronavirus.

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo, gratuitamente, os
equipamentos de protegdo individual (EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais
relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para cada
situagao.

§ 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutengao da ordem publica que
estiverem em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terao
prioridade para fazer testes de diagnostico da Covid-19 e serdo tempestivamente tratados e
orientados sobre sua condigdo de saude e sobre sua aptidao para retornar ao trabalho.

31 Com a revogagao da MP 905/2020 pela MP 955/2020, foi restabelecida a alinea “d” do inciso
IV do art. 21 da Lei n® 8.213/91, que equipara ao acidente do trabalho o acidente no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogéo,
inclusive veiculo de propriedade do segurado, com especial énfase no caso de transporte
fornecido pelo empregador.

82 O risco criado se trata de um desenvolvimento da teoria do risco-proveito, ja que ndo se exige
mais a prova da vantagem obtida com a atividade econdmica, sendo responsaveis pelos danos
todos aqueles que, em razdo do exercicio de suas atividades ou profisses, criaram riscos ou
perigos capazes de gerar danos, sem que tenham sido utilizados todos os meios para evita-los.
Segundo Godoy, risco criado ou induzido sempre sera injusto, pois “amplia o espectro da
responsabilizagdo, porquanto mesmo atinente a atividades que ndo sado essencialmente



ambientes fechados, com ventilacdo inadequada, compartilhando postos e
equipamentos de trabalho®3; e dos ambientes confinados das embarcacoes e
plataformas de petréleo, nos quais a taxa de contaminacido pela Covid-19
alcanga um para 16 a 17 casos, enquanto na comunidade de uma maneira geral
varia de um a quatro, como esclarecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria na Webinar "Liberagdo de Embarcagcdes em Tempos de Covid",
realizada em 24/09/20203%*.

Ademais, cumpre destacar que a prova de que o trabalhador teve contato
familiar ou comunitario com caso confirmado de Covid-19 cronologicamente
compativel pode afastar o nexo para aquele caso especifico, mas acaba
constituindo prova de que a empresa ndo adotou medidas de precaucéo eficazes
e suficientes para evitar a entrada/circulagao/disseminagao/transmissao do virus
no ambiente de trabalho, impondo-se o reconhecimento do nexo causal para os
demais trabalhadores que tiveram contato com o caso indice e positivaram para
Covid-19, inclusive tornando-se vetores de contagio para suas familias e
comunidades.

Nessa situacdo, um caso externo a populagdo laboral entra nas
instalacbes da empresa e encontra condi¢bes adequadas para a disseminagcao
do virus por diversas razdes: ndo reconhecimento do risco biolégico e/ou n&o
implementacdo adequada de medidas de prevencdo de ordem coletiva,
organizacional, individual e/ou auséncia ou ndo implementagdo de plano de
contingéncia eficaz; auséncia ou insuficiéncia de monitoramento/triagem antes
do ingresso no ambiente de trabalho; precipitada presungdo de imunidade e
diminuicdo das medidas de precaucdo para casos que confirmaram
anteriormente e se recuperaram; nao afastamento sem prejuizo financeiro de
sintomaticos sugestivos de Covid-19 ou de trabalhadores com familiares
sintomaticos ou confirmados; ndo realizagdo de testagem ou realizagdo de
testagem sem aplicar interpretagdo conservadora dos resultados, isto é,

perigosas”. (In. GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade civil pelo risco da atividade:
uma clausula geral no Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 93)

33 Covid-19 se alastra em frigorificos e pde brasileiros e imigrantes em risco. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53477319>. Acesso em: 29 set. 2020.

34 O Sr. Marcelo Felga, da Coordenagao de Salide do Viajante em Portos, Aeroportos, Fronteiras
e Recintos Alfandegados (Cosvi), da Anvisa, aos 48min57seg, relata que "Embarcacao é um
ambiente confinado e, pelos estudos que a Anvisa tem visto, embora ainda poucos neste
momento, mas se acredita que no futuro havera bastante, se verifica que a taxa de ataque dentro
de um ambiente confinado, no caso, uma embarcagao, € 17 a 18 vezes maior do que estando
em terra, seguro” e quando o Sr. Norberto Polla de Campos, da Geréncia-Geral de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados (GGPAF), a 1h30min03seg, declara que "O que
a gente percebeu nessa curva de aprendizagem do SARS COV2 durante a pandemia: a
importancia da atengdo que deve ser dada ao sistema de climatizagdo, aos casos
assintomaticos, que s&o muitos, e as evidéncias que a gente encontrou nas taxas de
contaminagdo. Quando o setor do modal maritimo percebe que existe uma certa exigéncia, que
pode haver um controle mais rigido e um monitoramento mais rigoroso por parte da autoridade
sanitaria € porque as experiéncias mostraram que a taxa de contaminagdao no ambiente
confinado de embarcagbes foram de 1 para 16, 17 enquanto na comunidade de uma maneira
geral variou de um a quatro. Entdo € um crescimento e um potencial de contagio muito maior e
com isso precisa de uma atengcdo maior e essa atengao maior pode ter sido interpretada como
um aumento no rigor, mas sempre teve um fundamento técnico cientifico por tras que, nesse
caso, é a taxa de transmissao." Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=VMXItGgN300>. Acesso em: 24 set. 2020.



afastamento de quaisquer casos confirmados, exceto quando exames
complementares ou especificos de cultura do virus confirmem que o trabalhador
ja ndo € mais um vetor de transmissdo do virus; inadequagao ou falta de
anamnese basica rotineira; auséncia de distanciamento seguro; ocorréncia de
aglomeracéo; higienizagdo inadequada de postos e equipamentos de trabalho;
falta ou insuficiéncia de lavatérios, produtos e insumos sanitizantes; nao
implementagdo de barreiras fisicas entre postos de trabalho; permisséo de
compartilhamento de postos e instrumentos de trabalho; ndo exigéncia de uso
adequado e/ou nao fornecimento de mascaras em quantidade suficiente que
permita a troca constante; falta de treinamentos para uso e manuseio dos EPI’s;
conscientizagao insuficiente sobre etiqueta respiratéria, entre outras.

E o0 que era um caso externo pode se transformar em dezenas de casos
internos em determinada empresa, que, se nao rastreados e isolados
corretamente, podem ser transformar em centenas de outros casos externos,
inclusive se tornando os rastilhos de contaminagao em outras empresas, ja que
um trabalhador contaminado no ambiente de trabalho pode contaminar um
familiar que trabalha em outra empresa, a qual, se igualmente nao tiver medidas
de controle eficientes, podera permitir a propagacdo do virus em suas
instalagdes e assim sucessivamente.

Bechara lembra que poluidor indireto é aquele que “ndo executa a
atividade diretamente causadora do dano”, mas contribui para a lesao, desde
que se vincule por um necessario “dever de seguranga”; e tal sera o caso, se
entendermos que o empregador ndo “causa” a contaminagao (porque o virus ja
esta circulando externamente, em condi¢des de contaminagdo comunitaria), mas
a oportuniza, ja que o meio ambiente de trabalho se transforma em uma
“caixa de ressonancia” contaminatéria.®® E, conforme Feliciano e Ebert, uma
vez:

[...] internalizado o SARS-Cov-2 no meio ambiente de trabalho,
transformando o estabelecimento em uma caixa de ressonancia
infectologica, configura-se um estado de degradagdo labor-ambiental,
originado pelo elemento humano (= base antrépica), que a legislagao define
como poluicdo (Lei 6.938/1981, art. 3°). Sob tais circunstancias, o
empregador passa a responder civilmente pelos danos experimentados por
seus trabalhadores, caso desenvolvam a COVID 19, independentemente da
existéncia ou da prova de culpa “lato sensu” (= responsabilidade civil objetiva,
ut art. 14, §1° da Lei 6.938/1981); e, havendo dolo ou culpa, podera
responder pessoalmente até mesmo por ilicitos penais. Na esfera
administrativa, ademais, abrem-se ensanchas para a interdicdo do
estabelecimento (CLT, art. 161); e, na esfera coletiva, para a chamada greve
ambiental (Convengao OIT n. 155, arts. 13 e 19, “f").3¢ (grifos nossos)

35 BECHARA, Erika. A responsabilidade civil do poluidor indireto e a obrigagdo propter rem dos
proprietarios de iméveis ambientalmente degradados. In: Cadernos Juridicos da Escola Paulista
da Magistratura. Sao Paulo: TJSP, margo-abril/2019 (ano 20), n. 48, pp. 143 e ss. V. também
BENJAMIN, Anténio Herman. Responsabilidade pelo dano ambiental. In: Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan.-mar¢o/2019, n. 9, passim.

3 FELICIANO, Guilherme Guimaraes; EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Coronavirus e meio
ambiente de ftrabalho: De pandemias, pantomimas e panaceias. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/327173/coronavirus-e-meio-ambiente-de-trabalho-de-
pandemias-pantomimas-e-panaceias>. Acesso em: 21 set. 2020.



Maeno e Carmo entendem que a Covid-19 em quem trabalha é
presumivelmente relacionada ao trabalho. Assim explicam:

Covid-19 é uma doenca presumivelmente relacionada ao trabalho, quando
acomete pessoas que saem de casa para trabalhar, pois estao
compulsoriamente expostas ao contato inter-humano e ao contato com
superficies eventualmente contaminadas, a despeito do uso de mascaras
ou de outros equipamentos de protecéo individual, que nao proporcionam
protecao total. Em documento orientador de medidas a serem tomadas nos
locais de trabalho, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) classifica as
exposicdes de risco ocupacional em graus baixo, médio e alto (OMS, 2020).
Pode-se afirmar que todos os trabalhadores que utilizam condugéo
coletiva ja estao excluidos do grupo de baixo risco ocupacional, e a
grande maioria, se nao a totalidade, se enquadra nos riscos médio e alto.
Mas, e se forem oferecidas todas as formas de protecdo no trabalho?
Nenhum estudo demonstrou a possibilidade de protecao total nos locais de
trabalho, até porque ha possibilidade de ter infectados assintométicos,
lembrando que a oferta de exames laboratoriais em nosso pais ainda é muito
pequena e insuficiente para sua detecgdo. O mesmo vale para o transporte
coletivo. E se outras pessoas da casa tiverem também Covid-19? A resposta
pode ser dada com outra pergunta: quem pegou de quem? N&o é possivel
determinar. Alguém que saia de casa e tome 6nibus, metrd ou taxi e/ou tenha
contato com colegas pode afirmar ou deixar de afirmar que teve contato com
pessoa infectada? Nao, exceto nos casos em que ha diagnéstico ja feito. Mas,
os contatos com infectados assintomaticos ndo sao identificaveis. O
trabalhador pode se recusar a trabalhar fora de casa quando convocado pela
empresa? Sim, em tese. Na vida real, sera muito raro que alguém exerga o
seu direito legal de recusa ao trabalho que julgar de risco grave ou iminente.
Portanto, parte fraca de uma relagdo inequivocamente desigual, que é a
existente entre empregador e empregado, o trabalhador que estiver
trabalhando fora de sua casa, estara cumprindo ordens e, com isso,
aumentando significativamente o risco de adoecer.%” (grifos nossos)

Por fim, para os trabalhadores com risco de exposigao baixo (estdo em
teletrabalho - medida de protecéo coletiva mais eficaz; ndo tém contato a menos
de dois metros com outros trabalhadores ou com publico em geral, nem mesmo
utilizando transporte coletivo para o deslocamento ao trabalho; n&o dividem
ferramentas e/ou postos de trabalho; estdo submetidos de forma eficaz e
maximamente conservadora a todas as medidas de precaugao conhecidas)
poderia se considerar possivel o estabelecimento do nexo com o trabalho,
entretanto, caberia ao proprio trabalhador apresentar indicios minimos de
contagio no ambiente de trabalho, a comegar pela presenca de outros casos
contemporaneos presenciais e proximos na empresa (art. 818, inciso | da CLT),
momento em que caberia ao empregador desconstitui-los.

A investigagao epidemiolégica dos casos de Covid-19 em
trabalhadores para apuracgao da relagao com o trabalho

A Resolucdo n° 2.183/2018 do Conselho Federal de Medicina dispbe em
seu art. 2° que a investigacdo do nexo causal entre os transtornos de saude (no

37 MAENO, Maria; CARMO, José Carlos do. A Covid-19 é uma doenga relacionada ao trabalho.
Disponivel em: <http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/48978>.
Acesso em: 21 set. 2020.



caso, a Covid-19) e as atividades do trabalhador, compete ao Médico do
Trabalho, que devera considerar, além da anamnese, do exame clinico (fisico e
mental), de relatorios e dos exames complementares:

| - a histdria clinica e ocupacional atual e pregressa, decisiva em
qualquer diagnostico e/ou investigagdo de nexo causal;

Il - o estudo do local de trabalho;

lIl - o estudo da organizagéo do trabalho;
IV - os dados epidemiolégicos;

V - a literatura cientifica;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em
trabalhadores expostos a riscos semelhantes;

VII - a identificagdo de riscos fisicos, quimicos, biologicos,
mecanicos, estressantes e outros;

VIl - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de
seus profissionais, sejam ou n&o da area da saude.

A atribuicdo exclusiva do médico, com a consideracgao circunstanciada de
todos os elementos supra, é premissa para apuragao do nexo causal da doenca
com o trabalho (condigbes, natureza, ambiente etc), advertindo o paragrafo unico
do mesmo dispositivo que € vedado ao meédico assistente determinar nexo
causal entre doenca e trabalho sem observar todos esses critérios, logo, ainda
mais descabido qualquer outro profissional afirmar que n&o existe nexo causal,
justamente porque nao teria condi¢cdes técnicas de analisar e correlacionar
exaustiva e corretamente todos esses requisitos.

Como bem ressalta o Manual das Doencgas Relacionadas ao Trabalho do
Ministério da Saude, “apesar da importancia da abordagem multiprofissional
para a atencao a saude do trabalhador, o estabelecimento da relacdo causal ou
nexo técnico entre a doencga e o trabalho € de responsabilidade do médico, que
devera estar capacitado para fazé-lo"38.

Na linha dos ensinamentos de Bernardino Ramazzini, médico italiano
considerado o pai da Medicina do Trabalho pela autoria do livro As Doencas dos
Trabalhadores, publicado em 1700, o Ministério da Saude destaca ainda que
‘para a investigacdo das relagdes saude-trabalho-doenca, é imprescindivel
considerar o relato dos trabalhadores, tanto individual quanto coletivo. Apesar
dos avancgos e da sofisticacdo das técnicas para o estudo dos ambientes e

38 Ministério da Salde do Brasil. Organizagdo Pan-Americana da Saude no Brasil. Doengas
relacionadas ao trabalho: manual de procedimentos para os servigos de satde. Organizado por
Elizabeth Costa Dias; colaboradores Idelberto Muniz Almeida et al. — Brasilia, 2001, p. 33.



condigdes de trabalho, muitas vezes, apenas os trabalhadores sabem descrever
as reais condigoes, circunstancias e imprevistos que ocorrem no cotidiano e sdo
capazes de explicar o adoecimento”.3?

A FIOCRUZ elaborou o guia “Emissao de Comunicagao de Acidente de
Trabalho (CAT) para trabalhadores que contrairam o novo coronavirus (Covid-
19) em decorréncia de suas atividades laborais”, assim esclarecendo sobre o
modo de conducgdo da investigacao epidemioldgica a ser realizada pelas
empresas:

Deve ser baseada na abordagem da histéria da doencga, buscando identificar
os sintomas, sinais, exames complementares e diagndstico clinico, e da
histéria ocupacional do trabalhador (o que faz, como faz, em que condigdes;
quais instrumentos e equipamentos séo utilizados etc) para identificar quais
fatores e situagdes de risco no ambiente de trabalho estao favorecendo a sua
exposicao e contaminagdo. Também é importante obter informacdes sobre a
organizagéao do trabalho (jornada, ritmo, distribuicdo de tarefas etc) e fatores
psicossociais do trabalho (caracteristicas da gestdo; como é o apoio ao
trabalhador frente a pandemia; quais dificuldades sdo enfrentadas no
trabalho, como essas dificuldades se refletem na vida pessoal etc).

A escuta ao trabalhador é fundamental no estabelecimento da relagdo entre
Covid-19 e trabalho; sua fala pode trazer elementos para conhecer as
condigbes de trabalho, as repercussdes na saude e sua percepgao em
relacéo ao trabalho diante da pandemia. E quando necessario, poderao ser
complementadas com a inspegao nos ambientes de trabalho.

A sistematizagdo das informacbes obtidas a partir dessas diversas fontes
(trabalhadores, familiares, investigagao clinica epidemiolégica da doenga,
inspecao nos locais de trabalho, quando necessaria, da literatura cientifica e
midia) deve ser suficiente para se estabelecer, ou ndo, o diagnostico da
relagdo entre Covid-19 e trabalho na maior parte dos casos. A investigagao
epidemioldgica para estabelecimento da relagdo da Covid-19 com o trabalho
é uma acao multidisciplinar. Cada técnico que compbe a equipe de
investigacao pode contribuir com informagdes e entendimentos importantes
para estabelecer essa relacao.

Os casos de o6bito por Covid-19 em trabalhadores também devem ser
investigados para identificar a possivel relagdo com o trabalho, ou seja, se
houve ou ndo exposi¢ao ao virus SARS Cov-2 no ambiente de trabalho.4°

Apesar dos roteiros de investigagdo sugeridos ja serem suficientes para
realizar a investigagao epidemioldgica da Covid-19 com o ambiente de trabalho,
ainda é comum as empresas mais céticas concluirem seus estudos aduzindo
que o estado pandémico impede a analise do nexo causal da doenca com o
trabalho, pois seria impossivel estabelecer o caso numero um.

Em palestra proferida pelo médico infectologista e Especialista em
Medicina Preventiva Carlos Starling na Live “Covid-19 € doencga do trabalho?”,
promovida no dia 30/09/2020 pelo Conselho Superior de Relagdes do Trabalho

39 |dem, p. 29.

40 Ministério da Saude, FIOCRUZ. Emissdo de Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT)
para trabalhadores que contrairam o novo coronavirus (Covid-19) em decorréncia de suas
atividades laborais. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/documento/orientacao-para-
emissao-de-cat-por-covid-19>. Acesso em: 21 set. 2020.



da FIESP, este refutou categoricamente as alegagdes quanto a impossibilidade
de comprovar o nexo causal em razdo da impossibilidade de se definir a origem
do virus, afirmando que é possivel sim comprovar o nexo causal/de transmissao
a partir do estudo do sequenciamento genético dos virus, que pode ser feito
facilmente ja que os virus devem ser guardados por, pelo menos, 30 dias*'.

A possibilidade de doengas infecciosas serem consideradas
relacionadas ao trabalho

Um dos primeiros argumentos das empresas para ndo reconhecerem a
Covid-19 como relacionada ao trabalho seria o fato de ser uma doenca
infecciosa, pandémica, com transmissdo comunitaria, em que nao haveria
possibilidade de identificagao e controle do caso indice.

As doencas infecciosas e parasitarias (DIP) podem ser relacionadas ao
trabalho e sdo de grande interesse da saude publica por serem evitaveis. A atual
Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho (LDRT) do Ministério da Saude é
do ano 1999 (Portaria n® 1.339, de 18 de novembro de 1999, restaurada pela
Portaria n° 2.384, de 08 de setembro de 2020) e conta com 15 DIPs. Essa lista
também é a base do Anexo Il do Decreto n° 3.048/1999, que estabelece os
agentes patogénicos causadores de doencas profissionais ou do trabalho e as
doencas infecciosas e parasitarias relacionadas ao trabalho, conforme previsto
no art. 20 da Lei n°® 8.213/91.

Assim, nos termos da Lista B do Anexo Il do Decreto n® 3.048/99, com
redacdo dada pelo Decreto n° 6.957/2009, que lista as doencgas infecciosas e
parasitarias relacionadas com o trabalho, a febre amarela e a dengue, por
exemplo, podem ser relacionadas ao trabalho quando o trabalhador exerce
atividades em zonas endémicas. Da mesma forma, a malaria pode ser
relacionada ao trabalho em atividades que obrigam a entrada dos trabalhadores
em zonas endémicas.

A Lista de Doencgas Relacionadas ao Trabalho foi recentemente revista
pelo Ministério da Saude (Portaria n® 2.309, de 28 de agosto de 2020), contudo,
foi revogada um dia depois da publicagao (Portaria n® 2.345, de 02 de setembro
de 2020). De todo modo, o que € necessario esclarecer € que uma doenga
infecciosa pode ser uma doenga relacionada ao trabalho e, estando ou ndo
prevista na LDRT, todo caso individual em trabalhadores ativos em ambientes
coletivos de trabalho deve ser objeto de investigagdo do nexo ocupacional.

Para isso, segundo o Programa Integrado em Saude Ambiental e do
Trabalhador da Universidade Federal da Bahia:

41 STARLING, Carlos. Covid-19: Aspectos Epidemiolégicos, Clinicos e Preventivos. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=pINigulSRLw&feature=youtu.be>. Tempo do video:
2h24min. Acesso em: 30 set. 2020.



[...] evidéncias de exposicao potencial no processo e ambientes de trabalho,
no conhecimento da epidemiologia, narrativas dos trabalhadores e de
antecedentes pessoais como a ocupagao, contato com vetores,
transmissores, comunicantes, infectados, contato com vetores, animais,
carcagas, residuos e fluidos corporais etc. sdo colhidas, uma tarefa complexa.
Mas essa informagao € importante por varias razdes: 1) pode implicar em
beneficios de compensacédo especiais, chamados acidentarios (Série 90,
relacionados ao trabalho), concedidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia
(sic) Social, INSS; 2) direitos trabalhistas especiais varios, como a
estabilidade do emprego; 3) estabelecimento de investigagédo epidemiolégica
no local de trabalho, contribuindo para o controle e prevencéo; 4)
implementacdo de medidas preventivas no local de trabalho e demais.*?

A nao investigacao do nexo causal da Covid-19 com o trabalho e a
teoria da cegueira deliberada

As empresas estao repetindo como um mantra que a Covid-19 nao é
doenga ocupacional, inclusive valendo-se da ja superada MP 927/2020 ou ainda
do art. 20, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.213/91, ignorando propositalmente as
hipéteses de exclusdo da excludente da parte final do mesmo dispositivo,
contudo, omitem-se na realizagdo de investigagdes epidemioldgicas amplas e
tempestivas a cada caso de trabalhador em atividade infectado, sendo que
apenas tal investigacdo pode revelar a origem do contagio e as falhas dos
protocolos de enfrentamento a Covid-19 implementados pela empresa, cuja
correcdao deve imediatamente assumir sob pena de submeter os demais
trabalhadores aos mesmos riscos de contaminagéo.

Esse comportamento empresarial enquadra-se perfeitamente na teoria da
cegueira deliberada, também conhecida como teoria do avestruz, segundo a
qual, ha situacdes em que o infrator se coloca intencionalmente numa posicao
de ignorancia sobre a ilegalidade de seus atos com o propdsito de se beneficiar
alegando desconhecimento. Para o STF, é a situagdo “em que o agente fingiria
nao perceber determinada situacao de ilicitude para, a partir dai, alcancar a
vantagem prometida™3. Nas palavras de Bruno Fontenele Cabral:

Ha situagbes em que o agente finge ndo enxergar a ilicitude da procedéncia
de bens, direitos e valores com o intuito de auferir vantagens. Comporta-se
como uma avestruz, que enterra sua cabeca na terra para nado tomar
conhecimento da natureza ou extensdo do seu ilicito praticado.*

Ocorre que a cegueira opcional se trata de verdadeira omissdo, nao
podendo ser alegada pelo empregador ou responsavel pela higidez do meio

42 Universidade Federal da Bahia, Instituto de Saude Coletiva, Programa Integrado em Saude
Ambiental e do Trabalhador. Boletim epidemiolégico: Doengas infecciosas e parasitarias
relacionadas ao trabalho, incluindo a COVID-19. Disponivel em:
<http://renastonline.ensp.fiocruz.br/recursos/boletim-epidemiologico-doencas-infecciosas-
parasitarias-relacionadas-trabalho-incluindo>. Acesso em: 14 set. 2020.

43 Informativo 677 do STF.

44 CABRAL, Bruno Fontenele. Breves comentarios sobre a teoria da cegueira deliberada (willful
blindness doctrine). Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21395/breves-comentarios-sobre-
a-teoria-da-cegueira-deliberada-willful-blindness-doctrine>. Acesso em: 4 set. 2020.



ambiente do trabalho para se livrar da obrigagdo constitucional de assegurar
saude e seguranga aos trabalhadores e de assumir os riscos da atividade
econdmica, premissa basica para o exercicio da atividade empresarial*®.

Tal situagdo se agrava diante de um surto ocorrido no ambiente de
trabalho, com a infecgdo simultanea de dezenas de trabalhadores?®.

Nessa circunstancia, como ja esclarecido, pode até ser que o caso indice
nao tenha tido origem no ambiente de trabalho propriamente dito, podendo a
infeccao ter ocorrido no deslocamento para o trabalho (equiparavel ao acidente
de trajeto) ou no ambiente familiar/comunitario, entretanto, € certo que ao
estabelecer protocolos ineficientes, sem assegurar o distanciamento seguro em
quaisquer condigcbes e sem realizar triagens adequadas (monitoramento,
imediato afastamento de suspeitos, higienizagcado, testagem etc), a empresa
assumiu o risco da infecgdo generalizada e deve se responsabilizar por todos os
casos de Covid-19 confirmados no ambiente de trabalho a partir de entdo e
enquanto ndo debelada a situagédo de surto, seja emitindo a CAT, em respeito
ao direito social do trabalhador, seja retificando seus protocolos e adotando as
medidas corretivas necessarias para impedir novos surtos.

A obrigatoriedade da emissdao da CAT em casos suspeitos ou
confirmados de Covid-19 relacionado ao trabalho: direito social do
trabalhador

Segundo o Boletim Epidemiolégico Especial da Covid-19 n° 33 do
Ministério da Saude, relativo a semana epidemiologica 39 (20 a 26/09/2020), o
coeficiente de incidéncia de casos confirmados de Covid-19 no Brasil é de
2.245,1 casos por 100.000 habitantes, estando o menor indice na regido Sudeste
(1.862,2) e 0 maior na regido Centro-Oeste (3.533,2)*'.

Portanto, sempre que um determinado local ou comunidade estiver com
uma incidéncia superior a média da comunidade, a atencao deve ser redobrada
pela sinalizac&o do surto.

45 Art. 2° da CLT - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigo.

46 Noticias exemplificativas disponiveis em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/contaminacao-por-coronavirus-para-
plataforma-de-petroleo-no-es.shtml>; <https://oglobo.globo.com/economia/plataforma-da-

petrobras-na-bacia-de-campos-tem-42-infectados-pelo-novo-coronavirus-24571908>;
<https://www.moneytimes.com.br/surtos-de-coronavirus-assustam-trabalhadores-de-
plataformas-de-petroleo/>; <https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/05/26/exclusivo-
coronavirus-se-espalha-por-plataformas-de-petroleo-no-brasil.htm>;
<https://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2020/06/28/frigorificos-
continuam-enfrentando-surtos-de-covid-no-brasil-e-preocupam-a-china.ghtmi>;
<https://www.migalhas.com.br/quentes/329419/jt-pr-fecha-frigorifico-que-apresenta-surto-de-
trabalhadores-com-covid-19>; <https://observatoriodamineracao.com.br/infeccao-por-covid-19-
explode-entre-trabalhadores-da-vale-no-para-e-cidade-entra-em-colapso/>.

47 Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/images/pdf/2020/October/01/Boletim-
epidemiologico-COVID-33-final.pdf>. Acesso em: 02 out. 2020.



Quando o surto ocorre num local de trabalho, a situagdo reforca a
presuncao do nexo causal e temporal do adoecimento dos trabalhadores com as
condicbes do ambiente de trabalho naquele periodo. Observemos,
exemplificativamente, um surto ocorrido em uma plataforma de petroleo da
empresa Petrobras na Bacia de Campos, em que num periodo de uma semana
(30/07 a 06/08/2020) foram confirmados cerca de 42 casos de Covid-19* numa
plataforma com populagdo aproximada de 150 pessoas. Nesse cenario, temos
um indice de incidéncia de 28.000 casos por 100.000, ou seja, quase 20 vezes
superior ao encontrado na populagdo brasileira em geral no mesmo periodo*°.

Assim, nos casos de surtos de Covid-19 em locais de trabalho, esta-se,
no minimo, diante de casos suspeitos de doenca adquirida em razao das
condi¢cbes/ambiente em que o trabalho estava sendo executado, de modo que a
emissdo da CAT deve ocorrer imediatamente para todos os casos, podendo
posteriormente ser cancelada na eventualidade de ser confirmada em
investigacao epidemioldgica a auséncia de relagdo com o trabalho de um ou
outro caso.

O art. 22 da Lei n° 8.213/91 impbe a empresa ou ao empregador
doméstico o dever de comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até
o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o
limite maximo do salario de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. Emitida a CAT,
devera ser entregue copia ao acidentado ou seus dependentes e ao sindicato da
sua categoria (§ 1°), sendo admitida a formalizagcdo da CAT pelo préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o médico que o
assistiu ou qualquer autoridade publica, em caso de omissdo da empresa e sem
isenta-la da multa (§ 2° e § 3°).

O reconhecimento do adoecimento ocupacional também gera impactos
no direito e no valor dos beneficios pagos pela Previdéncia Social, visto que o
art. 26 da Lei n°® 8.213/91 n&o exige o cumprimento de caréncia (numero minimo
de contribuicbes mensais) para a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho; enquanto o valor da aposentadoria por invalidez
(atual aposentadoria por incapacidade permanente), que também serve de base
para o calculo da pensao por morte, sera de 100% da média aritmética simples
dos salarios de contribuicdo quando o fato gerador do beneficio decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho (art. 26, §
3°, inciso Il c/c art. 23, caput, da EC n° 103/2019 — Reforma da Previdéncia).

48 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/plataforma-da-petrobras-na-bacia-de-
campos-tem-42-infectados-pelo-novo-coronavirus-24571908>. Acesso em: 02 out. 2020.

49 Segundo o Boletim Epidemiolégico Especial da Covid-19 n° 26 do Ministério da Saude, relativo
a semana epidemiolégica 32 (02 a 08/08/2020), o coeficiente de incidéncia de casos confirmados
de Covid-19 no Brasil é de 1.433,5 casos por 100.000 habitantes.



Os deveres tributarios e trabalhistas decorrentes do adoecimento
por Covid-19 no ambiente de trabalho como possiveis causas da
resisténcia empresarial para emissao da CAT

A resisténcia empresarial no reconhecimento da Covid-19 como doenga
ocupacional e a consequente emissao da CAT esta relacionada, principalmente,
as consequéncias trabalhistas e tributarias.

O primeiro fato, de ordem trabalhista, € a estabilidade provisoria conferida
ao trabalhador que sofre acidente do trabalho e precisa se afastar pelo INSS em
razao de incapacidade temporaria, a qual perdura pelo prazo de 12 (doze) meses
apés a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de
percepcgao de auxilio-acidente (art. 118 da Lei n® 8.213/91). Considerando que o
art. 60 da Lei de Beneficios prevé que o auxilio-doenga (atual auxilio por
incapacidade temporaria, em razdo das alteragdes introduzidas pela EC n°
103/2019 — Reforma da Previdéncia) sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, o afastamento superior
a 15 dias é pressuposto para a concessao da estabilidade, conforme
preconizado no item Il da Sumula n°® 378 do TST, salvo se constatada, apos a
despedida, doenga profissional que guarde relagdo de causalidade com a
execucao do contrato de emprego.

Ainda na seara trabalhista, o § 5° do art. 15 da Lei n°® 8.036/90 obriga o
empregador ao deposito do FGTS nos casos de afastamento para licenga por
acidente do trabalho; podendo ainda ser responsabilizado civiimente e
condenado ao pagamento de indenizagdes caso comprovados outros danos a
vida ou a saude do trabalhador e/ou seus familiares (danos materiais e morais),
com fundamento no art. 5°, incisos V e X da Constituicdo Federal e no art. 186
c/c art. 927 do Cdodigo Civil, além de pensionamentos (art. 950 do CC).

No campo tributario, a Lei n° 10.666/2003 instituiu o Fator Acidentario de
Prevengao (FAP) com o objetivo de incentivar a melhoria das condigbes de
trabalho e de saude dos trabalhadores, estimulando os estabelecimentos a
implementarem politicas mais efetivas de saude e seguranga no trabalho. O art.
10 da referida Lei estabeleceu que “a aliquota de contribuicdo de um, dois ou
trés por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera
ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,
conforme dispuser o regulamento, em raz&do do desempenho da empresa em
relagdo a respectiva atividade econémica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social”.

Atualmente, a metodologia do célculo do FAP esta prevista na Resolugao
n® 1.329, de 25/04/2017, que define os eventos cuja ocorréncia impacta no
célculo (matriz para os calculos da frequéncia, gravidade e custo), quais sejam,
aqueles que geram a concessao de beneficios de natureza acidentaria e as
CAT’s de 6bitos.



Portanto, ndo serdo todos os acidentes de trabalho (tipicos ou
equiparados) informados pelas Comunicagbdes de Acidente de Trabalho — CAT
que impactardo no FAP, mas apenas os que informam obitos e aqueles cuja
gravidade impde incapacidade que exige o afastamento por periodo superior a
15 dias e a consequente concessdo de beneficio acidentario pelo INSS.

Ademais, a empresa ainda podera ser responsabilizada em sede de agao
regressiva a ressarcir as despesas previdenciarias quando evidenciada
negligéncia quanto as normas padrédo de seguranca e higiene do trabalho
indicadas para a protecao individual e coletiva, nos termos do art. 120, inciso |
da Lei n® 8.213/91.

Por fim, importa assinalar que o processo para caracterizagao da relagao
entre a Covid-19 (ou outras doengas) e o trabalho pode encontrar barreiras na
politica e gestdo das empresas, como ocorre na industria de petroleo e gas,
segundo consta de parecer sobre contaminagdes por Covid-19 a bordo de
plataformas e contribuigbes para investigacédo da caracterizagdo do nexo causal
entre a doencga e o trabalho no setor de petroleo e gas, elaborado pelo Centro
de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana da FIOCRUZ%°:

Essas barreiras compreendem amplas dimensdes expressas em indicadores
e métricas que abrangem desde a prépria politica de saude e seguranga do
trabalho até as metas financeiras da empresa e concorréncia no mercado
internacional.

Nesse sentido, trazemos como ilustragdo as medidas da gestdo de segurancga
adotadas, desde 2015, pela Petrobras. Entre estas medidas se encontra a
adoc¢ao de indicadores de acidentes como a Taxa de Ocorréncia Registravel
(TOR) e a Taxa de Acidentes Registraveis (TAR). [...]

Tais medidas sdo questionadas constantemente pelos sindicatos como forma
de ocultar dados de acidentes de trabalho. Nesse contexto, a TAR deveria
ser um parametro para demonstrar o comprometimento com a seguranga,
mas na pratica o indicador so6 reflete um numero maquiado com objetivo de
nao impactar indicadores de desempenho internacional e de metas
financeiras.

O reconhecimento da Covid-19 como doeng¢a do trabalho e a emisséao
da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) implica elevar a TAR,
um dos indicadores de desempenho das empresas do setor vinculado a
dinamica da concorréncia internacional. Nesse sentido, suspeitamos
que a recusa da empresa no reconhecimento do nexo entre o trabalho e
a Covid-19 e a emissdo da CAT possua inclinagao relacionada com
esses aspectos que permeiam e enviesam alegagdes técnicas para
embasar a negativa. Ndo é um fato original, como pode comprovar a
fragilidade na fundamentagéo cientifica da Nota Técnica 28/2020, elaborada
pela empresa, com indicagdes de uso do teste soroldgico rapido (IgM e 1gG)
na Petrobras. (grifos nossos)

50 Disponivel nos autos do Procedimento Promocional MPT/PRT1 n° 001236.2020.01.000/0.



Conclusao

Por todo o exposto, concluimos que a Covid-19 pode ser considerada
doenca ocupacional quando o meio ambiente do trabalho for um fator de risco
que aumenta a probabilidade do contagio, impondo-se a empresa o dever de
realizar imediata investigacdo epidemiolégica e a consequente emissao da
Comunicacdo de Acidente do Trabalho quando houver indicios de que as
condicdes do trabalho permitiram a disseminacao do virus.

Para os trabalhadores que atuam em atividades de risco muito alto ou alto
de contaminagao e aqueles que adoeceram em qualquer ambiente de trabalho
em que tenha ocorrido surto (numero de casos simultaneos de Covid-19 superior
a incidéncia da populagdo em geral), a presungao do adoecimento ocupacional
€ absoluta.

Para os demais casos, a omissao da empresa em realizar investigagcdes
epidemiologicas amplas e tempestivas a cada caso de trabalhador em atividade
infectado, com o claro propdsito de ndo assumir os riscos, em afronta ao art. 2°
da CLT, reforgca a responsabilidade empresarial pela aplicagao da teoria da
cegueira deliberada e consequente tentativa de beneficiar-se da prépria torpeza.



