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O presente documento se apoiou na vasta producao de profissionais de
salde e pesquisadores da area da saude coletiva brasileira que, em razéao das
caracteristicas do documento, ndo sao apresentadas como referéncias
bibliograficas, destacando-se particularmente os trabalhos do Departamento de
Saude Ambiental da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, do GT de Saude e Ambiente da ABRASCO (Associacgéo Brasileira de
Pos-Graduacao em Saude Coletiva), de documentos de agéncias das Nacoes
Unidas e de alguns outros textos. No entanto, as interpretacdes sao de
exclusiva responsabilidade do GT sobre Saude na Rio+20, apenas a ele

atribuindo-se eventuais equivocos conceituais ou metodoldgicos.
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SAUDE NA RIO+20:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AMBIENTE E SAUDE"

Introducao

O Brasil sediara, de 20 a 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS), a Rio+20, vinte anos depois da historica Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Segundo o ‘Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia
Rio+20"? “existe ampla expectativa, nacional e internacional, de que a Rio+20
constitua oportunidade Unica nesta geracdo de mobilizacdo dos recursos
politicos necesséarios para desenhar uma saida duradoura para a crise
internacional, levando em conta a complexidade de seus aspectos econémicos,
sociais e ambientais”.

Ainda segundo o mesmo documento, de forma a corresponder a essa
expectativa, deverd ser cumprido o mandato da Conferéncia, definido na
Resolucdo 64/236 da Assembléia Geral das NacbGes Unidas, de 24 de
dezembro de 2009, que inclui o tratamento dos desafios novos e emergentes
do desenvolvimento sustentavel e os temas ‘economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza’ e ‘estrutura
institucional do desenvolvimento sustentavel'.

Para o Brasil, entre os principais resultados a serem alcancados deverao
estar incluidos:

1. A incorporacgao definitiva da erradicagdo da pobreza como elemento
indispensavel a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel,
acentuando sua dimensao humana.

2. A plena consideracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na
tomada de decisdo dos atores dos pilares econdmico, social e
ambiental, de forma a alcancar maior sinergia, coordenacao e integracao
entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, com vistas a
superar a prevaléncia de visbes ainda setoriais, vinte anos apos a
definicdo do desenvolvimento sustentavel como prioridade mundial.

! Documento preparado pelo GT FIOCRUZ sobre Satde na Rio+20 (Paulo Buss, Jorge
Machado, Edmundo Gallo, Daniel Buss, Danielly Magalhaes, Francisco Netto e Andréia Setti).
? Brasil. Ministério das Relagbes Exteriores. Documento de Contribuigdo Brasileira a
Conferéncia Rio+20. Brasilia, 1/11/2011, 37 pp. O documento foi elaborado a partir dos
trabalhos da Comiss&o Nacional para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, com base em extensas consultas a sociedade e a 6rgéaos do
Governo.
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3. O fortalecimento do multilateralismo, com a clara mensagem de
adequacao das estruturas das Nacdes Unidas e das demais instituicbes
internacionais ao desafio do desenvolvimento sustentavel.

4. O reconhecimento do reordenamento internacional em curso e da
mudanca de patamar dos paises, com seus reflexos na estrutura de
governanca global.

No campo da saude, a realizacdo da Rio+20, precedida pela
Conferéncia Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude, assim como a 12
Conferéncia Nacional de Saude Ambiental e a 142 Conferéncia Nacional da
Saude, para citar alguns eventos marcantes, vem colocando em destaque as
relacbes entre desenvolvimento sustentavel e salde na perspectiva da
promocao da equidade.

Como diz o mesmo documento oficial, “a Rio+20 & uma Conferéncia
sobre desenvolvimento sustentavel e ndo apenas sobre meio ambiente”.
Portanto, o tema da salde deve necessariamente estar presente nas
discussbes, por ser um dos principais componentes do pilar social e estar
profundamente relacionado com os pilares econémico e ambiental do
desenvolvimento sustentavel nas sociedades contemporaneas.

O presente documento visa contribuir para o debate sobre ‘Saude na
Rio+20’, ouvindo diversos setores governamentais e da sociedade civil.
Procurando guardar coeréncia com os temas centrais da Rio+20, o documento
privilegia o didlogo da salde com o desenvolvimento sustentavel e as questdes
ambientais, sob os prismas da economia verde e da estrutura institucional e da
governancga no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza.

O documento pretende ser informativo, analitico e propositivo, embora
nao exaustivo pela amplitude dos temas em questéo, servindo de base e sendo
aperfeicoado num processo de contribuicdo coletiva, consultando atores-chave
governamentais e da sociedade civil para obter, ao final, um documento de
posicdo setorial da saude para a Rio+20 que serd divulgado durante a
Conferéncia, podendo ainda ser utilizado pelos negociadores brasileiros em
torno dos arranjos que estiverem em discusséo na Conferéncia.

O documento esté dividido em quatro seccdes:
I) Saude e ambiente no desenvolvimento sustentavel, que aborda aspectos
conceituais gerais, discutindo as relagbes entre desenvolvimento sustentavel,
ambiente e saude.
II) Saude, desenvolvimento sustentavel e economia verde.

[II) Governanca em saude e ambiente para o desenvolvimento sustentavel.

IV) Desafios da agenda da Sustentabilidade e Saude
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Nos itens Il e Ill, o documento procura alinhar algumas propostas para a
Conferéncia e para 0 processo que se seguira a mesma, nos planos global e
nacional do Brasil. Com frequiéncia o documento procura dialogar com a versao
zero do documento “O futuro que queremos™, das Nac¢des Unidas, que pautara
os debates por ocasido da Conferéncia Rio+20, e que concentra sua
abordagem também nas mesmas dimensdes deste documento brasileiro da
area da saude.

| - Saude e Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel

A saude é histérica e socialmente construida, o que caracteriza sua
determinacao social. O objeto da salude € a vida. A vida esta ameacada pelo
atual modo de producédo e consumo. A sustentabilidade é a ponte dialdgica
entre a saude, o ambiente e a economia, representada pela possibilidade do
desenvolvimento sustentavel.

Um primeiro didlogo é o significado de desenvolvimento sustentavel, um
conceito que permite integrar a salude ao processo de desenvolvimento,
dimensionado e harmonizado pelo principio da sustentabilidade
socioambiental, em uma perspectiva de reducdo das iniquidades sociais,
econOmicas e ambientais.

O desenvolvimento nédo pode seguir perpetuando a pobreza e as
iniqlidades, nem deteriorando permanentemente 0S recursos haturais e 0s
ecossistemas. Existem irrefutaveis evidéncias apontando que a protecdo dos
ecossistemas e de seus servicos redunda na qualidade das condicbes de
saude, de integridade fisica, de seguridade alimentar e de outros aspectos
basicos para a seguridade humana e para o bem-estar das pessoas e das
comunidades.

O conceito de sustentabilidade entrou em cena principalmente a partir
do Relatério Meadows*, conhecido como Relatério do Clube de Roma>, que
identificou como principais ameacas a sobrevivéncia do planeta a
industrializagdo acelerada, o rapido crescimento demogréafico, a escassez de
alimentos, o esgotamento de recursos nao renovaveis e a deterioracdo do meio
ambiente.

As criticas ao relatério apontam para uma Visdo ecocentrica e
neomalthussiana, onde a pressdo do crescimento populacional sobre o meio
ambiente seria o vetor da insustentabilidade da vida.

® United Nations. The future we want (English version); e Na¢des Unidas. O futuro que
gueremos (Versao em portugués), de 10/01/2012. Disponivel em:
http://www.rio20.info/2012/wp-content/uploads/2012/01/esboc¢o-zero.pdf (versdo em portugués)
e http://www.uncsd2012.org/rio20/futurewewant.html (versdo em inglés)

* Club of Rome. The limits to growth. Disponivel em: http://www.clubofrome.at

® Clube de Roma, formado em 1968, é composto por cientistas, industriais e politicos e tem
como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta o uso
crescente dos recursos naturais.



http://www.uncsd2012.org/rio20/futurewewant.html
http://www.clubofrome.at/
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Ainda que criticado, o relatério € pioneiro em identificar desafios
importantes neste campo, influenciando de maneira decisiva o debate na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo,
1972), que reuniu a comunidade internacional para discutir 0 meio ambiente
global e as necessidades de desenvolvimento e que produziu um documento
que sinalizava a necessidade de se criar um processo de gestdo planetaria dos
problemas ambientais que culminou, logo apds, na criacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Era preciso redefinir o proprio conceito de desenvolvimento, tantas e tdo
complexas eram as questdes envolvidas. A Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1987, produz entdo o relatério Our
Common Future (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como Relatério
Brundtland, nele formulando o conceito ‘classico’ de desenvolvimento
sustentavel: “Desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das futuras geracbes de atender as suas
préprias”, concebido como processo de transformacado no qual a exploragao
dos recursos naturais, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional devem se harmonizar e
reforcar o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas.

Entretanto, a materializacdo do conceito se da no espaco do cotidiano,
onde a saude se realiza como expressao vital. Nele o bindbmio saude-doenca
se constitui como um processo coletivo, no qual € necessario significar o
sentido do territério como espaco organizado para andlise e intervencdo sobre
as condicdes de saude e seus determinantes culturais, sociais e ambientais,
dentro de ecossistemas modificados pelo trabalho e pela intervengdo humana.

Devido aos evidentes sinais de deterioracdo das condi¢cdes ambientais
em escala planetaria, bem como os impactos decorrentes dessa situacao sobre
a saude humana, a relagdo entre saude e sustentabilidade e sua realizagdo no
territdrio ganham destaque.

Sustentabilidade, territdorio e salde

O territério enquanto lugar singular e historico se constitui a0 mesmo
tempo em objeto e condicionante das acdes de prevencdo e de vigilancia em
saude. Em termos conceituais o entendimento desse territorio enquanto um
espagco sociotécnico de producdo de condicionantes a saude nos leva a
compreender que o “contetido geografico do cotidiano™® pode contribuir para
desvendar a complexidade da (re)producdo do sistema através de sua
incontestavel obviedade e concretude do dia-a-dia.

A analise da ‘dimensdo espacial do cotidiano’ permite, sobretudo,
concretizar as acbes e as praticas sociais, conduzindo ao entendimento
diferenciado das acdes e as formas geograficas que podem formar, ou nao,
vulnerabilidades geoepidemioldgicas, localizadas em situagdes do cotidiano e

® Conceitos de “contetido geografico do cotidiano” e dimensao espacial do cotidiano
desenvolvidos na obra do gedgrafo Milton Santos (1926-2001).
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assim, em espacos definidos.

O territério tem vida, expressa pelas historias de pessoas e lugares, pela
cultura, pelos movimentos politicos e pelo ecossistema. E no territorio que a
complexa rede de interacOes se estabelece, e 0s eventos de saude e seus
cuidados representam uma das dinamicas ligadas a ela.

Figura 1. Producao e consumo em territorios sustentaveis

TERRITORIO SUSTENTAVEL
PRODUCAO E CONSUMO SANEAMENTO ECOLOGICO POLITICAS PUBLICAS
SUSTENTAVEL HABITACAO SAUDAVEL ~ SAUDAVEIS/INTERSETORIAIS

L 1 |

SAUDE AMBIENTAL E DO TRABALHADOR

&

AMBIENTE

A identificagdo de problemas de saude no territério, além de evidenciar
0s agravos prevalentes, deve abordar a compreensao da vulnerabilidade e dos
determinantes sociais e ambientais da saude. A identificacdo ou
reconhecimento do territério se configura como passo inicial contemplando as
relacbes entre as condigbes ambientais, de saude, sociais, de oferta de
servigos, dentre outros.

Desenvolver ferramentas para o0 monitoramento e analise da situacéo de saude
no territério, alvo dos projetos para o desenvolvimento, possibilita a reflexao
sobre os proprios modelos de desenvolvimento que resultam em melhorias da
situacdo de saude das populacdes de tais territorios.
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Salde e desenvolvimento econdmico, social e ambiental

A economia global se caracteriza, entre outras dimensdes, por intensa
mobilidade de capital, grandes empreendimentos multinacionais, utilizacdo de
fontes primarias como insumos energéticos de forte impacto ambiental no
territdrio, e baixos investimentos em acdes de compensacdo, mitigacdo ou
recuperacdo dos impactos de tais atividades sobre o ambiente e a saude.

A necessidade da compreensdo dos problemas no territério para a
proposicdo e sistematizacdo de metodologias e instrumentos para seu
enfrentamento, levou a um conjunto de propostas que fazem a caracterizagao
do contexto sOcio-historico para a compreensdao do territério, incluindo a
caracterizagcdo e avaliacdo ambiental; o didlogo permanente com as
populacbes e seus representantes; e a avaliacdo dos mecanismos
institucionais de monitoramento da vulnerabilidade institucional.

Propostas coerentes para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e com reducédo de impactos negativos sobre a saude devem buscar
superar os atuais reducionismos e estabelecer possibilidades de avancgos
conceituais e metodolégicos vis a vis 0s processos saude-doenca.

Em termos politicos e institucionais significa avancar nas praticas
intersetoriais e na relacdo com a sociedade. Critérios de preservacdo da saude
ambiental devem estar cada vez mais presentes no conjunto dos processos
decisorios e nas politicas publicas que afetam a salude das comunidades. A
operacionalizacdo de modelos com estas caracteristicas para a
institucionalizagdo da acdo em saude ambiental € um desafio a ser assumido
em todas as esferas de governo.

O centro do debate ndo deve ser apenas sobre a producdo de
conhecimento por si. As dimensdes da politica, da governanca e do controle
social devem estar articuladas também ao processo operacional, conforme a
figura 2.
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Figura 2. Ciclo de governanca em sauide ambiental na
perspectiva da sustentabilidade

SAUDE AMBIENTAL

AGAO POLITICA

/ AGAO

INSTITUCIONAL

FORMULAGAO ACAO DA

Do SOCIEDADE
CONHECIMENTO EDOS

TECN[ICO MOVIMENTOS
CIENTIFICO SOCIAIS

Entretanto, o ambito politico estd marcado pela sua permeabilidade as
corporacOes e interesses imediatos de uma visdo econdmica de perpetuacao e
reproducdo do poder, seja por acordos setoriais, corporativos, econdmicos
locais, ou simplesmente clientelisticos.

O cenario atual € de uma governanca voltada ao desenvolvimento de
forcas produtivas com forte acimulo de poder politico dos empreendedores e
promotores da politca econbmica e uma politca ambiental de
insustentabilidade associada a uma politica social redistributiva de cunho
assistencial no campo da saude e da assisténcia social. Nesse contexto, ha
uma pressao de desregulacdo ambiental e social diretamente associada a
vetores de forte impacto negativo no ambiente e consequientemente na saude,
tais como o agronegécio baseado na monocultura em grandes espacos de
terra, os grandes empreendimentos para geracdo de energia e polos
empresariais, embora maquiados pela “economia verde”.

A Rio+20 enfrentara estes temas, definindo as agendas que deverdo
pautar as proximas décadas. E o momento da saude reafirmar a sua
articulagdo com a sustentabilidade, como parte do pilar social do
desenvolvimento sustentavel, conforme definido na Capula de Johanesburgo, a
Rio+10 (vide diagrama abaixo).
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Figura 3. Os pilares do desenvolvimento sustentavel

ECONOMICO AMBIENTAL

A versédo zero da Declaracédo da Rio+20 assume 0 compromisso com o
prosseguimento da implementacao da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, Agenda 21, o Programa de Implementacdo Continua da
Agenda 21, a Declaracdo de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel e o Plano de Implementacdo da Cupula Global sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, o Programa de Acéo de Barbados e a Estratégia
Mauricia para Implementacdo, assim como os principios da Eco-92, que
deverdo continuar guiando a comunidade internacional e servir como base para
a cooperacgao, coeréncia e implementacdo dos compromissos assumidos por
ocasiao do evento de 2012.

Isto parece indicar uma sélida compreenséo de que a Rio+20 € parte de
um processo politico internacional que vem se desenvolvendo nos ultimos 40-
50 anos e que tera continuidade apds sua realizagdo, com um proximo e
importante momento em 2015, quando serdo revisados o0s resultados da
Cupula do Milénio de 2000, os resultados relacionados com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e estabelecidos novos acordos que guiardo as
Nacdes Unidas, os governos nacionais e a sociedade civil nos caminhos
futuros do desenvolvimento sustentavel, integrado pelos pilares econémico,
social e ambiental.

10
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Il — Saude, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Verde

Nos vinte anos que se passaram desde a Eco 92, foi fundamental a
institucionalizacdo e o grau de consenso alcancado pelo desenvolvimento
sustentavel enquanto novo paradigma e principio estruturante para o
desenvolvimento, abrindo possibilidades para o desenvolvimento de tecnologias,
elaboracdo de indicadores e para envolvimento governamental, social e
comunitério, o que aconteceu, porém ndo na amplitude necesséaria.

Critica-se a baixa implementacdo de medidas concretas, capazes de
enfrentar os principais desafios, relacionadas a efetividade de politicas, pesquisas
e outras estratégias que articulem os trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento econdmico, equidade social e protecao ambiental.

A Rio+20 tem como agendas centrais a ‘economia verde’ e a ‘governanca
para o desenvolvimento sustentavel’. Ainda que aparentemente sejam agendas
consensuais, a definicdo ainda superficial de seus conceitos e as estratégias deles
decorrentes para a sua implementacdo, permitem enquadrar quase tudo como
economia verde, gerando profundas controvérsias sobre o seu papel na
construgcdo de um novo modelo de produgdo e consumo que permita atender as
necessidades do planeta, promovendo a equidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Estratégias de atores e redes que assumem perspectivas contra-
hegeménicas, afirmam a necessidade de que sejam estabelecidos dialogos e
convergéncias entre temas como agroecologia, saude e justica sécio-ambiental,
economia solidaria, seguranca e soberania alimentar e questdes de género, além
de preservacdo da multiculturalidade, com énfase no direito de existir das
populacdes tradicionais. Essas estratégias assumem o territério como elemento
central da préaxis, e criticam o uso predatério dos recursos naturais e a utilizacédo
do conhecimento cientifico hegemonizado pelo capital como solucao.
Alternativamente, propbe o didlogo e intercomunicabilidade entre distintos
saberes, com base na participagdo social como pedagogia de producédo de
hierarquias de prioridades, que resultem em ac6es emancipatorias.

O setor saude tem procurado intervir mais decisivamente nessas Agendas,
tanto conceitualmente quanto politicamente. Conceitualmente, desenvolvendo a
teoria da determinacdo social da saude e seus desdobramentos; politicamente,
intervindo nos foruns internacionais, como na Conferéncia Mundial sobre os
Determinantes Sociais da Saude ou por meio do documento de posi¢éo oficial do
Governo do Brasil, que, entre outras coisas, assume a defesa da seguridade
social com modo de relagédo Estado-Sociedade Civil, a participagdo social como
pressuposto, a promocdo da equidade e da inclusdo social como dimensdes
essenciais da economia verde.

Trés areas da saude voltaram-se, de modo mais especifico, para a
compreensao e acao sobre as interfaces entre meio ambiente, desenvolvimento

11
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sustentavel (producdo) e saude: promocdo da saude, saude ambiental e do
trabalhador e complexo produtivo da salde’. Essas trés areas tém um grande
potencial para combater a pobreza, por meio da inclusdo social e da conservacao
e protecdo do meio ambiente em um processo democratico e participativo.

Nesta seccao sera contextualizado este debate, a partir da caracterizacéo
da economia verde frente & economia marrom, seus impactos sobre a saude e a
atuacao do setor saude no contexto verde, seguida de uma avaliacdo do potencial
gue tem a economia verde na promocéo da equidade e erradicacao da pobreza e,
finalmente, destacando os desafios teodrico-praticos para o desenvolvimento
sustentivel e a saude, com a perspectiva de oferecer subsidios que auxiliem a
avaliacdo critica de suas agendas e a intervencdo do movimento sanitario na
Rio+20 e em seus desdobramentos.

Economia verde versus economia marrom

A pegada ecoldgica® da humanidade dobrou desde 1966, e em 2007 a
biocapacidade® utilizada do planeta foi 50% maior que sua renovacdo. O modo
hegemonico de producdo e consumo, desde a década de 1980, tem gerado uma
divida ecolégica’ importante. Continuando com esse padrdo econdémico, até
2030, a humanidade precisara da biocapacidade de dois planetas Terra para
absorver os residuos de CO2 e manter o consumo de recursos naturais.

O relatério do Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente —
intitulado ‘Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicagdo da Pobreza’*!, demonstra que a transicdo para uma
economia verde de baixo carbono e eficiéncia de recursos seria possivel se
fossem investidos 2% do PIB global por ano em dez setores estratégicos, que
seriam: construcao civil; energia; pesca; silvicultura; industria; turismo; transporte;
residuos e reciclagem; agua e saneamento basico — sendo 0 maior investimento
desse montante em energia, 30%, seguido de 16% em transporte.

O documento assume que o desenvolvimento econbmico deve ser atrelado
a melhoria do indice de desenvolvimento humano, reduzindo ou mantendo sua

" Formado por segmentos industriais de base quimica e biotecnolégica (industria farmacéutica,
vacinas, hemoderivados e reagentes para diagndstico), de base mecanica, eletrénica e de
materiais (equipamentos e materiais médicos) e pelo segmento de prestacéo de servigcos
assistenciais e de outras naturezas.
® A ‘pegada ecoldgica’ mede a agua e terra biologicamente produtivas necessarias para fornecer
0S recursos renovaveis que as pessoas utilizam, e inclui o espaco necessario as infraestruturas e a
absorgédo pela vegetacéo das emissfes de didxido de carbono (CO2).
°A biocapacidade é a capacidade regenerativa total disponivel para satisfazer as necessidades da
Pegada Ecolégica. Tanto a Pegada Ecolédgica quanto a biocapacidade sao expressas em unidades
de hectares globais (gha). Um hectare global € um hectare com capacidade mundial média para
roduzir recursos e absorver residuos.
oA populagdo mundial comegou a consumir 0S recursos renovaveis a uma taxa mais rapida do
que a taxa de reposicao destes recursos pelos ecossistemas, emitindo também mais CO2 do que
aguele que os ecossistemas conseguem absorver.
1 PNUMA (2011).
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pegada ecoldgica baixa. Neste sentido, a economia verde preconiza pela
valorizagdo e incentivo em atividades com baixo teor de emisséo de carbono,
racionalizacdo dos recursos, integracdo social, protecdo e reforco da
biodiversidade e dos servicos fornecidos pelos ecossistemas. Na transicdo para
essa nova economia, muitos empregos se extinguiriam, porém novos empregos,
denominados verdes, seriam criados, onde o trabalhador teria liberdade,
remuneracao equitativa, seguranca no local de trabalho e protecédo social. Para
ISSO, 0s governos deveriam promover o0 incentivo adequado utilizando
instrumentos econdmicos, normas, inovacado e difusdo tecnoldgica, politicas
distributivas e voluntarias e iniciativas que possam ajudar a canalizar
investimentos - publicos e privados - para setores especificos e aumentar sua
eficicia e equidade.

Em artigo recente’® o Prémio Nobel norte-americano Joseph Stiglitz
estabelece conexdao entre governanga e economia verde, ao propor que 0S
Estados nacionais deveriam evitar politicas recessivas no enfrentamento da crise
econdmico-financeira global, procurando gerar empregos em iniciativas e servi¢cos
publicos, principalmente os empregos verdes, ou seja, agueles ligados a servicos
ecolégicos, numa reconversdo de expectativas de que a recuperacdo de
empregos deveria privilegiar os setores industriais.

Isto implica em alterar a politica fiscal, reformar e reduzir os subsidios a
empreendimentos prejudiciais ao ambiente, redirecionar 0s investimentos para
setores verdes-chave, que utilizem recursos naturais e energia em menor
guantidade ou de forma eficiente e que sejam socialmente inclusivos. Isto
eliminaria industrias marrons que em grande medida existem devido a subsidios.

As metodologias de politicas publicas para uma economia verde deverao
ser diferentes em cada pais, levando-se em consideracdo suas condi¢des sécio-
econbmicas e institucionais especificas, seus recursos naturais e pontos de
pressdo ambiental'®. Teoricamente, todos 0s paises teriam ganhos econdmicos
diretos ao fazer a transicdo para uma economia verde, por meio de maior
produtividade, otimizacdo de recursos, ampliacdo de empregos a partir da
inovacado e do surgimento de mercados e atividades verdes. Os beneficios de uma
economia verde resultariam em maior saude e bem-estar com menor poluigdo.

A versao zero sinaliza neste sentido, em seu paragrafo 73, ao afirmar que:
“Nés reconhecemos que o desenvolvimento da capacidade humana é essencial
para se obter um crescimento econdmico de base ampla, a construcdo de
comunidades fortes e sustentaveis, a promocdo do bem-estar social, e para
melhorar o meio ambiente. Os trabalhadores precisam ter as habilidades e
protecdes necessarias para participar e se beneficiar da transicdo para uma
economia verde, que possui grande potencial para criar trabalhos decentes, em
particular para os jovens, e para erradicar a pobreza”.

12 Jornal O Globo, edigéo de 15/01/2012.
¥ OECD, 2011
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O documento também destaca a importancia de se buscar solugdes locais e
especificas em seu paragrafo 37: “NOs reconhecemos o valor de ter a disposicao
um conjunto de estratégias diferenciadas, adaptadas para as necessidades de
diferentes paises e diferentes setores”.

Em suma, cada pais devera criar estratégias que melhor respondam a sua
condicdo sécio-ambiental para reduzir as emissbes de carbono e poluigéo,
melhorando a eficiéncia energética e de recursos e evitando a perda de
biodiversidade e dos servigos, incluindo o desenvolvimento de tecnologias
eficientes, limpas e de baixo impacto ambiental, destinacdo adequada de
residuos, infra-estrutura eco-eficiente em edificios e meios de transportes,
investimentos em energia renovavel; promocédo de bens e servicos ambientais;
fornecimento sustentavel de materiais e manutencdo e restauracdo do capital
natural composto de terra, solo, florestas, agua doce, oceanos, recursos marinhos,
fauna e flora e outros componentes da biodiversidade.

Isso promoveria melhor acesso a energia, agua potavel, alimentacéo,
recursos bioldgicos, servicos de saneamento, saude publica e cuidados de saude,
novos postos de trabalho, protecdo do trabalho, sistemas de protecdo social,
tecnologias de informacdo e comunicagdo, formacdo e educacéo, incluindo a
educacdo para desenvolvimento sustentavel e a promocdo do consumo
sustentavel.

A principal critica a Rio+20 volta-se para o eixo da propria Conferéncia: o
conceito de economia verde e sua aplicabilidade concreta. Com efeito, de modo
antagbnico aos organismos internacionais e alguns major groups, atores distintos
sustentam que o0 conceito e suas praticas significam um aggiornamento do
capitalismo, sustentado pelo interesse dos conglomerados econdmicos
transnacionais, das grandes corporacbes e de seus aliados nos governos,
focalizando sua argumentacao na utilizacdo de tecnologias de ponta como solucao
para os efeitos da economia marrom, evitando discutir sua raiz, representada
pelas formas de organizacéo social e econémica capitalistas.

Aqueles que pautam sua critica pela tese do “esverdeamento do
capitalismo” argumentam que a economia verde nao enfrenta a questdo do
modelo de desenvolvimento, apenas propde adequacdes ao existente para
pereniza-lo, sem mudancas estruturais.

As tecnologias verdes seriam controladas pelas corporacdes internacionais
com a perspectiva de obtencdo de lucro, caso venham a ser adotadas como
solugéo para os efeitos negativos do desenvolvimento capitalista. Para aqueles
gque advogam essa andlise, isto simbolizaria certa submissdo dos Estados
nacionais e organismos internacionais ao capital, que manteria o controle da
economia verde especialmente na auséncia de fortes politicas sociais e de novas
estruturas de governanca.
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Economia verde e salude

A Avaliacéo Ecossistémica do Milénio™ reconhece que o bem estar humano
depende de determinantes multiplos, sendo o0s servicos ecossistémicos
indispensaveis a saude das pessoas, e preconiza como requisitos minimos para
uma boa qualidade de vida: alimento, moradia, ar limpo, acesso a agua potavel e
resiliéncia ao clima.

Para a Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS), os DSS sao os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais,
psicolégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de
saude e seus fatores de risco na populacdo. As condi¢cdes socioeconémicas,
culturais e ambientais sdo concebidas como fatores macro-determinantes da
saude. Assim, o processo saude-doenca reflete as alteragbes territoriais,
geograficas, demogréficas produtivas e culturais que impactam o lugar de vida.

Juntamente com a reducdo dos gastos dedicados a saude, a OPAS ja
reconhece que os efeitos das mudancas climaticas como o aumento da
temperatura, a mudanca da superficie terrestre e a mudanca de padrdes nas
precipitacdes estdo por tras do ressurgimento, na América Latina e no Caribe, de
epidemias que estavam sob controle™.

Além das mudancas climéticas, a poluicdo ambiental pode levar a diversas
complicagbes a saude individual e publica, desde intoxicacbes quimicas,
canceres, malformacdes congénitas, doencas neurologicas, imunolégicas e
respiratérias até reducdo ao acesso a alimentacdo e a agua, vitais para a saude

humana.

Outra dimensao da saude na economia verde diz respeito ao impacto de
suas cadeias produtivas no ambiente, seja na producdo de residuos, nas formas
de organizacdo do trabalho ou na eficacia da atencdo e vigilancia em saude.
Nesse contexto, o complexo produtivo da saude tem papel decisivo, pois constitui
um campo em que inovacdo tecnolégica e acumulacdo de capital geram
oportunidades de investimento, trabalho e renda, além de produzir avancos
importantes para melhorar o estado de salde das pessoas. Entretanto, o seu
modelo de organizagdo € hegemonicamente o da economia marrom, tornando-se
necessario projetar estratégias de mudanca para uma economia verde, no sentido
correto de sua aplicagdo. Um ambiente equilibrado promove a salde, bem
fundamental para o desenvolvimento econémico de um pais. Essa € uma das
justificativas para mudanca do modelo econdmico para uma economia verde.

1 Ver: http://www.maweb.org/en/index.aspx. A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio avaliou as
consequiéncias das mudangas nos ecossistemas para o bem-estar humano e a base cientifica
necessaria para a conservacgao e o uso sustentavel do ambiente. Baseou-se nos trabalhos de mais
de 1.360 especialistas em todo o mundo, no periodo de 2001 a 2005.

> OPAS, 2007
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Impactos do modelo de desenvolvimento econdmico atual na saude

A base da discussao para a mudanca do atual modelo de desenvolvimento
para o desenvolvimento sustentavel é justificado, de modo imediato, pelas
alteracdes catastroficas que aquele pode causar tanto para a economia, quanto
para 0 ambiente e para a saude. Entre elas destaca-se a mudanca climatica. Em
seu paragrafo 88, a versdo zero valida esta analise: “No6s reafirmamos que a
mudanca climatica € um dos maiores desafios de nossa €poca, e expressamos
nossa profunda preocupacdo que paises em desenvolvimento estejam
particularmente vulneraveis e estejam experimentando uma ampliacdo dos
impactos negativos da mudanca climatica, o que esta prejudicando gravemente a
seguranca alimentar e os esforcos para erradicar a pobreza, e também
ameaca a integridade territorial, a viabilidade e a prépria existéncia de
pequenos Estados Insulares em desenvolvimento. N0s damos boas-vindas ao
resultado da COPl17 em Durban e aguardamos ansiosamente a
implementacgao urgente de todos os acordos firmados.”

O clima é um determinante importante da distribuicdo de vetores e agentes
patogénicos. O aumento da incidéncia-prevaléncia de doencas como malaria,
dengue, febre amarela, hantavirose, entre outras, tem sido associadas as
mudancas climaticas. As alteracbfes extremas de temperatura também irdo
contribuir para o aumento da poluicdo do ar e da agua, escassez de alimentos, e
em alguns casos pode também levar ao 6bito. Também elevam os niveis de
ozOnio e outros poluentes no ar, o que agrava as doencas cardiovasculares e
respiratorias. Estima-se que alergias a polen e outros alergénicos também serdo
intensificadas™®.

Nesse contexto, as alteracdes climaticas, do tipo eventos extremos, ja
apresentam importante impacto na tipologia dos desastres de origem natural em
escala global. O dano a saude relacionado a estes eventos cada vez mais
frequentes e intensos so sentidos em todos os continentes. E nesta década que

emerge o conceito de “refugiados ambientais™*’.

A elevacdo das temperaturas também altera os regimes de precipitacdo e
podera prejudicar a producdo de alimentos basicos em muitas das regides mais
pobres - em até 50%, até 2020, em alguns paises africanos. Isto ira aumentar a
prevaléncia de desnutricdo e subnutricdo, que atualmente resulta em 3,5 milhdes
de mortes a cada ano (IPCC, 2007). Ademais, em algumas regidées do mundo
numerosas populacdes serdo deslocadas pelo aumento do nivel do mar ou seréo
seriamente afetadas por inundacbes, secas e fome e diminuicdo de terras
apropriadas para a agricultura, podendo levar ao aumento das doencas de origem
alimentar, das doencas transmitidas pela agua, das doencas transmitidas por

®WHO, 2003
17 pessoas que ndo tenham mais possibilidade de uma vida segura em seus territérios em fungdo de eventos ou
conflitos ambientais.
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vetores, bem como um aumento de mortes prematuras e doencas relacionadas a
poluicéo do ar *8.

Além das mudancas climaticas, outros impactos ambientais do
desenvolvimento econdmico atual afetam indiretamente a saude. Modificacbes do
habitat, conversdo de terras e desmatamento para criacdo de estradas e
agricultura, alteram as condi¢cBes ecoldgicas e podem levar a extincdo de
espécies. A perda da biodiversidade afeta os servicos do ecossistema, como a
captura eficiente da energia da luz solar, a filtragem e depuragéo de poluentes
entre outros. A diversidade de espécies também é importante na ecologia das
doencas infecciosas, particularmente zoonoses transmitidas por vetores. A alta
diversidade de espécies de hospedeiros vertebrados pode desempenhar um papel
benéfico por impedir o dominio de determinadas espécies que atuam como
reservatorios principais do patégeno, e, portanto, podem diminuir e/ou “diluir’ o
risco da doenca.

A construgcdo de usinas hidrelétricas e barragens em geral, gera
modificacdes ambientais, especialmente mudancas fisico-quimicas relacionadas a
passagem de um sistema de aguas correntes para um sistema de aguas calmas,
0 que afeta profundamente a biodiversidade original. No caso da
esquistossomose, da malaria e da febre amarela — doencas endémicas
mundialmente importantes, associadas a ambientes impactados — cria condi¢des
propicias ao estabelecimento dos vetores. Ainda assim, a realizacdo desses
empreendimentos ocorre sem planos consistentes de mitigacdo daquelas
doencas, ou até mesmo um incremento no servico de saude local para
atendimento das mesmas.

A falta de tratamento adequado de efluentes domésticos e industriais e a
lixiviacdo de areas agricolas permitem o lancamento de parasitos, bactérias, virus
e de substancias toxicas, genotdxicas, teratogénicas e carcinogénicas nos corpos
hidricos. A agua insalubre e a falta de condic6es de saneamento basico e higiene
foram responséaveis por 1,9 milhes de mortes em 2004

Hoje, sabe-se que os tratamentos de agua convencionais sao incapazes de
retirar certas substancias (disruptores endécrinos®, antibiéticos e cianotoxinas) da
agua para consumo humano. Muitas destas substancias séo persistentes no meio
ambiente, acumulando-se no solo e no sedimento de rios sendo facilmente
transportadas a longas distancias. Depositam-se ao longo da cadeia trofica,
representando um sério risco a seguranga alimentar e nutricional. Os disruptores
endocrinos causam também declinio da funcdo do sistema imunoldgico,
aumentando a propensdo as doencas infecciosas, e alterando o funcionamento
dos 6rgéos reprodutores com consequéncias para a fertilidade.

8 NACOES UNIDAS, 2006; OPAS, 2008

Y'WHO, 2011

20 Disruptores enddcrinos sdo agentes e substancias quimicas que promovem alteracdes no
sistema enddcrino humano e nos horménios. Também sdo conhecidos como desreguladores
endocrinos, e interferentes enddcrinos.
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Outro ponto fundamental € o modelo de producéo agricola, baseado no
agronegocio de monocultura em larga escala, dependente do uso de agrotoxicos,
com seus impactos extremamente danosos a saude e ao meio ambiente, levando
a contaminacdo do ar, da 4gua e do solo, e as enfermidades e mortes.

Os impactos nocivos desse modelo para a seguranca e soberania alimentar
sdo identificados na versdo zero em seu paragrafo 95: “Nos pedimos pelo
fortalecimento da Abordagem Estratégica para o Gerenciamento Internacional de
Produtos Quimicos (SAICM), pela ampliacdo dos esforcos na direcdo de um
regime internacional mais robusto, coerente, efetivo e eficiente para produtos
quimicos ao longo de todo seu ciclo de vida. Um financiamento de longo prazo
sustentavel e adequado sera importante para auxiliar paises em desenvolvimento
com um sélido gerenciamento de dejetos e produtos quimicos através de uma
abordagem integrada.”

A legislagdo brasileira que controla 0 uso e venda de agrotoxicos, Lei
7.802/89%%, é bastante criteriosa e rigida, no entanto, além da toxicidade dos
mesmos, aspectos relacionados a condicionantes ndo-quimicos agravam o0S
danos a saude, tais como a falta de treinamento especifico dos aplicadores de
agrotoxicos, as dificuldades de fiscalizacdo e a desigualdade social no campo. Em
2009, uma pesquisa do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA) da ANVISA, realizada em 26 estados, alertou que agrotoxicos
proibidos ou utilizados acima do limite permitido tiveram seus residuos
encontrados em amostras de alimentos. A maior parte das frutas, verduras e
legumes em milhares de pontos de venda do Brasil ndo tem a procedéncia
identificada. Os riscos a saude dos residuos de agrotoxicos em alimentos podem
ser graves. Em geral, eles agem de forma cronica e lenta, sendo dificil estabelecer
relacdes imediatas e diretas de causa e efeito.

De acordo com as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
explicitadas no Regulamento Sanitério Internacional (WHA58.1), todos os paises,
independentemente de sua extensdo ou populacdo, devem dispor de servicos de
informacao e assisténcia toxicologica. Atualmente, no Brasil, o registro dos dados
de intoxicacdo por agrotoxicos, que a partir de 2010 passa a ser de notificacdo
universal, é feito pelo o SINAN (Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacéo).

Em outra iniciativa correlata de articulacdo institucional, para definir as
linhas prioritarias de acdo do setor salude na gestdo da seguranca quimica
relacionada aos agrotdxicos e sua institucionalizagéo no Sistema Unico de Saude,
o Ministério da Saude instituiu Grupo de Trabalho®? em carater permanente, para

2L A Lei 7.802/89 regulamenta a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacd@o, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins e
da outras providéncias.

?2 portaria SE/MS n° 397, de 09 de outubro de 2007
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elaborar e acompanhar a implementacdo do Plano Integrado de acbes de
vigilancia em saude relacionada a riscos e agravos provocados por agrotoxicos.
No momento apos terem sido pactuadas as diretrizes do Plano em 2011, tendo
sido elaborado um modelo de Vigilancia e Atengéo Integral a populacédo Exposta
aos Agrotoxicos.

O papel do agrotdxico no sistema produtivo pode ser analisado, tanto do
ponto de vista do seu risco potencial a saide humana e ao meio ambiente
(negativo), quanto do ponto de vista do seu papel de agente necessario e
catalisador do processo produtivo rural (positivo). Tentativas de equilibrar os
efeitos positivos e negativos dessa relagéo inversa entre eficiéncia econdmica e
preservacdo ambiental passariam por legislacbes que pudessem exercer um
controle mais rigoroso durante todo ciclo de vida da producédo e da utilizacdo de
agrotoxicos e de todos seus residuos, comprometendo o conjunto dos atores
sociais, desde a industria quimica e suas revendas até os produtores e
trabalhadores rurais com uma gestéo integrada e ambientalmente mais segura e
saudavel.

O debate sobre a questdo alimentar e nutricional, associado a reflexdo
sobre modelo de desenvolvimento econdmico e social, ja& tem uma longa tradicéo.
A compreensdo da fome como expressdo das relacdes entre 0 homem e 0 meio
ambiente tem chamado a atencdo para os limites do crescimento econdmico.
Apoés a Il Guerra Mundial, sucessivas crises no abastecimento de alimentos e o
agravamento do quadro de fome e miséria no mundo foram decisivos para a
criacao de organizacfes internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo - FAO, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
— UNICEF e a propria Organizacdo Mundial da Saide — WHO. E nesse contexto
gue emerge o conceito de seguranca alimentar.

Esse tema € destacado na versdo zero em seus paragrafos 64 e 67: “Nos
reafirmamos o direito a alimentacdo e convocamos todos os Estados a darem
prioridade a intensificacdo sustentavel da producdo de alimentos através da
ampliacdo do investimento na produgédo local de alimentos, da melhoria do
acesso a mercados locais e globais de agro-alimentos, e a reducdo do nivel
de dejetos em toda a cadeia de abastecimento, com atencdo especial para
mulheres, pequenos agricultores, jovens, e agricultores nativos. Nés estamos
comprometidos em assegurar uma nutricdo apropriada para nossos povos.”
“(...) Além disso, nés reiteramos a crucial importadncia dos recursos hidricos
para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a erradicacdo da pobreza e da
fome, a saude publica, a seguranca alimentar, a energia hidrelétrica, a
agricultura e o desenvolvimento rural.”

Nesta perspectiva, os governos dos paises da América do Norte e Europa
Ocidental estdo promovendo a regulamentacdo para a redugdo do nivel de
utilizacdo destes produtos quimicos utilizados na agricultura, estimulando a
chamada agricultura biolégica, método que se caracteriza pela rotacdo de cultura,
usos restritos de pesticidas e fertilizantes, entre outras. Paradoxalmente, em 2008,
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o Brasil assumiu o posto de maior consumidor de agrotoxicos do mundo,
superando os Estados Unidos. Agrotéxicos proibidos na Unido Européia, Estados
Unidos, Canadé, Japao e China continuam sendo utilizados no Brasil (ANVISA,
2009).

A agricultura biolégica e orgéanica séo praticas que poderiam ser estudadas
para serem colocadas em aplicacdo e substituir o modo agricola atual.
Normalmente, os produtos advindos dessas praticas sdo mais caros, cabendo ao
governo subsidia-las, o que é referendado na verséo zero, em seus paragrafos 64
e 66: “Nos reafirmamos o direito a alimentacdo e convocamos todos os Estados
a darem prioridade a intensificacdo sustentdvel da producdo de alimentos
através da ampliacdo do investimento na producdo local de alimentos, da
melhoria do acesso a mercados locais e globais de agri-alimentos, e a
reducdo do nivel de dejetos em toda a cadeia de abastecimento, com
atencdo especial para mulheres, pequenos agricultores, jovens, e agricultores
nativos. NOs estamos comprometidos em assegurar uma nutricdo apropriada
para nossos povos”.

Impacto do complexo produtivo da saude sobre o ambiente

O setor saude, especialmente quando adota um modelo universal,
desempenha importante papel como indutor do crescimento econémico e da
competitividade. No Brasil, € responsavel por boa parte dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, apresentando forte impacto sobre o estagio de
desenvolvimento nacional. Porém, os interesses predominantes se movem pela
l6gica econdmica do lucro e ndo para o atendimento das necessidades da saude.

A industria bioguimica e farmacéutica gera efluentes com composicao e
guantidade muito variadas devido ao grande numero de farmacos existentes, com
introducéo de novos farmacos e sazonalidade das producdes. Uma caracteristica
gue a torna potencialmente perigosa € que seus produtos e efluentes sédo por sua
natureza geradores de respostas e efeitos na satde humana particularmente para
a saude dos trabalhadores envolvidos nos processos produtivos industriais.

Os riscos ambientais decorrentes de residuos quimico-farmacéuticos
estao relacionados com os despejos industriais ou laboratoriais inadequados,
assim como com o descarte aleatério de medicamentos vencidos ou sobras, feito
por grande parte das pessoas no lixo comum ou na rede publica de esgoto. Estes
residuos podem trazer como conseqiiéncias a contaminacdo da agua, do solo e
de animais, além do risco direto a salude de pessoas que possam reutiliza-los por
acidente ou mesmo intencionalmente, levando ao surgimento de reagdes adversas
graves, intoxicacdes, entre outros problemas.

Varios estudos tém demonstrado a presenca de medicamentos na agua
para consumo humano e nos solos, colocando esses produtos como
contaminantes ambientais emergentes. Estes estudos tém mostrado que o0s
medicamentos podem interferir no metabolismo e no comportamento dos
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organismos aquaticos. Dentre os principais principios ativos nocivos ao meio
ambiente, devido a quantidade consumida, toxicidade e persisténcia no ambiente,
estdo o0s beta-bloqueadores, analgésicos e anti-inflamatorios, hormonios
esterdides, citostaticos e drogas para tratamento de céncer, compostos neuro-
ativos, agentes redutores de lipideos no sangue, antiparasitarios e antibiéticos.

Os efeitos ambientais mais sérios tém sido observados em relacdo as
substancias que podem interferir no funcionamento natural do sistema enddcrino
de espécies animais, incluindo os seres humanos, entre eles os estrogénios
naturais e contraceptivos. Essas substancias, dependendo da dose e do tempo de
exposicado, podem estar relacionadas com doencas como cancer de mama,
testicular e de prostata, ovarios policisticos e reducdo da fertilidade masculina.
Outra preocupacdo é com os antimicrobianos, pelo potencial em desenvolver
bactérias resistentes capazes de infectar o homem e por serem usados em
grandes quantidades.

Dentre as emissdes dos servicos de salde é necessario uma atencéo
especial aos residuos sélidos gerados (RSS)®, 80% sdo comparaveis aos
residuos domésticos e 20% séo considerados residuos perigosos que podem ser
infecciosos, toxicos ou radioativos.

Para a comunidade cientifica e entre os 6rgéos federais responséaveis pela
definicdo das politicas publicas pelos RSS (ANVISA e CONAMA), esses residuos
representam um potencial de risco em duas situacdes: para a salde ocupacional
de quem manipula esse tipo de residuo, seja o pessoal ligado a assisténcia
médica ou médico-veterinaria, seja 0 pessoal ligado ao setor de limpeza e
manutencdo; para o meio ambiente e a populacdo, como decorréncia da
destinacdo inadequada de qualquer tipo de residuo, alterando as caracteristicas
do meio.

Os RSS também podem favorecer o transporte de organismos
multirresistentes dos estabelecimentos de saude para o ambiente. Dessa forma, o
tratamento e a disposicao adequado dos RSS é indispensavel para a manutencéo
da saude humana e ambiental (WHO, 2007). Os rejeitos radioativos ou
contaminados com radionuclideos provenientes de laboratérios de analises
clinicas, servicos de medicina nuclear e radioterapia, devem seguir as normas da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Resolucdo CNEN-6.05*"). A orientacéo da

%8 Segundo a Resolugdo CONAMA 283/2001, caracteriza-se como residuos de servicos de salde
(RSS): aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza médico-
assistencial humana ou animal; aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou
experimentacdo na area de farmacologia e saude; medicamentos e imunoterdpicos vencidos ou
deteriorados; aqueles provenientes de necrotérios, funerarias e servigcos de medicina legal; e
aqueles provenientes de barreiras sanitarias.

24 A norma CNEN-NE-6.05 “Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instala¢cdes Radiativas, 1985”
regulamenta os servi¢cos de medicina nuclear. Nessa norma encontram-se os procedimentos de
limpeza, descontaminagéo, armazenamento e descarte de rejeitos cuja obrigacédo € dos servigos
de medicina nuclear, incluindo-se a quantidade de material radioativo que é jogado no sistema de
esgotos sanitarios.
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ANVISA e da CNEN é de que estes rejeitos radioativos sejam liberados como lixo
hospitalar apds o devido tempo de decaimento. Acidentes envolvendo materiais
radioativos trazem risco ndo s6 a saude, mas também ambientais, econémicos e
sociais. No Brasil, o acidente com Césio 131 de Goiania, proveniente de um
equipamento abandonado, contaminou uma regido inteira, com varios casos letais
e uma magnitude de exposicado ainda ndo solucionada, situagdo que ainda gera
grandes expectativas a populacéo afetada.

No Brasil, cerca de 56% dos municipios brasileiros dispdem de forma
inadequada seus residuos solidos hospitalares, sendo que 30% deste total
correspondem aos lixdes. O restante os deposita em aterros controlados,
sanitarios e aterros especiais (ANVISA, 2006). A disposicdo desses residuos em
locais inadequados (lixdes e aterros controlados) permite que o chorume e todos
0s agentes patogénicos se infiltrem no solo, contaminando-o0 e comprometendo 0s
lencois freaticos, além de ampliar os riscos aos catadores. Também ha o risco de
contaminacdo do ar, dada quando os residuos sao tratados pelo processo de
incineracéo descontrolado (ANVISA, 2006).

No que se refere as formas de tratamento adotadas pelos municipios, 0s
resultados de pesquisas mostram o predominio da queima a céu aberto (cerca de
20%), seguida da incineracdo (11%) e que 22% dos municipios nao tratam de
forma alguma seus residuos (ANVISA, 2006).

Existem regras para o descarte dos Residuos de Servicos de Saude. Elas
estédo dispostas na Resolucdo n° 306 de dezembro de 2004, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Entre elas, uma estabelece que a segregacao,
tratamento, acondicionamento e transporte adequado dos residuos € de
responsabilidade de cada unidade de salude onde eles foram gerados,
compromisso este que é sacramentado pela elaboracao obrigatéria do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude-PGRSS — por parte dos
estabelecimentos geradores.

Um dos entraves atuais para o gerenciamento adequado destes residuos
esta na fiscalizacdo. Dentro do estabelecimento de saude os responsaveis pela
fiscalizacdo sdo os 6rgaos de Vigilancia Sanitaria e, ap0s sua saida (transporte e
disposicéao final) € de responsabilidade do 6rgao ambiental. A falta de integracao
entre esses dois 6rgdos torna a fiscalizagdo deficiente. Outro problema é a
reduzida infra-estrutura e servicos, como empresas de transporte adequado,
empresas para tratamento, reciclagem e reaproveitamento de metais e outros
materiais, sistema de logistica reversa, entre outros. No caso das lampadas
fluorescentes de vapor de mercurio, por exemplo, cujos residuos podem
contaminar o solo e as aguas, atingindo a cadeia alimentar, os locais de coleta séo
muito reduzidos.

Dessa forma, € necessario que se implemente uma politica nacional para
gerenciamento dos RSS, integrada entre o MS e MMA, assim como acdes de
logistica e infra-estrutura local para coleta, transporte e tratamento dos mesmos.
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Seu tratamento protege a saude da populacdo e consequentemente otimiza o
processo de reciclagem. Muitos residuos da saude ja podem ser reciclados, como
agulhas e seringas que podem ser transformadas em blocos. As iniciativas de
reciclagem e reaproveitamento devem ser incentivadas e postas em pratica.

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos solidos
(PNRS), ficou 20 anos para ser votada no Congresso Nacional até ser aprovada
em 2010, e regulamentada em dezembro através do Decreto n° 7404/2010. A
PNRS estabeleceu, como primeiro objetivo, a protecdo da saude publica e da
gualidade ambiental e elencou, entre os seus principios e objetivos, questdes
como o poluidor-pagador e protetor-recebedor, a visdo sistémica na gestéao
dos residuos solidos, a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

Estabeleceu também a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que atribui ao poder produtivo, aos consumidores e aos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos a responsabilidade para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.
Uma das acdes que se destaca na PNRS é a eliminacdo de lixdes e a
consequente disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos até
2014.

Para que as diretrizes da PNRS sejam obedecidas sera necessario a
mobilizacdo, a participacdo e o apoio dos varios publicos envolvidos. Dessa
forma, a PNRS estimula a criagdo de instrumentos e metodologias em educacao
ambiental. A educacdo ambiental juntamente com os instrumentos econémicos, 0
Sistema Nacional de Informacédo sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (SINIR) e a
logistica reversa sdo os quatro temas transversais que comporao todas as acfes e
estratégias do Plano.

Foram dados destaques a exigéncia da segregacdo obrigatoria para
implantacédo de sistemas de logistica reversa, a ser instituida pelo setor produtivo
para alguns residuos, principalmente os eletroeletrénicos, lampadas fluorescentes
de vapor de mercurio, 6leos lubrificantes e suas embalagens, embalagens em
geral e residuos de medicamentos, 0s quais que estdo sendo acompanhados
pelos seus respectivos Grupos de Trabalho Tematicos e pelo Comité Orientador
da Logistica Reversa - CORI. Atualmente estd sendo elaborada proposta de
acordo setorial para implantacdo da logistica reversa destes residuos, para ser
aprovada pelo CORI e, de acordo com a PNRS, todos os custos da logistica serdo
arcados pelo setor produtivo.

No que tange aos RSS, houve uma evolucdo nos quesitos legais e
normativos, principalmente no que se refere aos procedimentos e instrumentos de
apoios para o gerenciamento de RSS nos estabelecimentos, reforcando a
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exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude -
PGRSS e atualizacdo das informagdes contidas nele.

Os efluentes liquidos dos servicos de saude também possuem
caracteristicas peculiares que merecem atencao diferencial. O uso de antibitticos
promove a selecdo de bactérias multirresistentes e de genes de resisténcia a
antibiéticos. As estacfes de tratamento de efluente liquido de servicos de saude,
na maioria das vezes inexistentes, ndo mostram eficacia na remocdo de
microrganismos patogénicos, permitindo a difusdo de bactérias multirresistentes
para o ambiente, contaminando os recursos hidricos. Os genes de resisténcia
podem ser transferidos de uma bactéria a outra, mecanismo particularmente
importante nos efluentes hospitalares, porque a possibilidade de troca genética &
aumentada pela maior densidade e maior contato entre os microrganismos, o0 que
permite um aumento sua da taxa de transferéncia horizontal.

As estratégias de construcdo de servicos de saude “verdes” sdo uma
oportunidade de engajamento do setor no processo de transi¢do para a economia
sustentavel. Abrangem cinco areas principais: planejamento do local, consumo de
energia, agua e materiais e a qualidade do ambiente interno. O projeto deve
garantir a sustentabilidade destes fatores e a sua interacdo. Um edificio "verde"
permite reducdo de custos entre 15% e 25% de energia e agua, de 70% da
emissao de 6xido nitroso, de 50% da emissdo de gas carbbnico e de 20% de
combustivel para o aquecimento de agua, o que torna o investimento neste tipo de
construcdo importante ndo apenas do ponto de vista da sustentabilidade ecol6gica
como da eficiéncia econdmica.

Outro aspecto estrutural € a saude do trabalhador e a biosseguranca, que
no setor sdo revestidas de singularidades, particularmente em seu componente de
servicos. O processo de trabalho com alta intensidade de trabalho humano e
centrado na producdo do cuidado torna complexas as situacfes de risco e
consequente intervengao preventiva.

Em particular, os laboratérios de analises clinicas e de controle de
qualidade, setores de exames de imagem e invasivos, centros cirargicos e
unidades de emergéncia sdo considerados criticos em relacdo aos riscos
ambientais e ocupacionais e requerem uma abordagem de vigilancia de maior
intensidade.

Recentemente foram definidas as Diretrizes da Promocdo da Saude dos
Trabalhadores do SUS® que induz a construcdo de relacbes e ambientes de
trabalho, estabelecem um processo de governanca intrasetorial com abordagem
participativa integrada a uma prescricdo de conteudos, técnicas e instrumentos de
vigilancia em saude do trabalhador, componente essencial da constru¢cdo de uma
economia verde no setor saude.

% Ministério da Satde. Protocolo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do Sistema Unico
de Satde — MNNP — SUS - n° 008 /2011 - Institui as diretrizes da Politica Nacional de Promog&o
da Saulde do Trabalhador do Sistema Unico de Saude - SUS.
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Economia verde e erradicacdo da pobreza: Agenda dos organismos
internacionais para o desenvolvimento sustentavel

Em todas as partes do mundo, a pobreza e as precarias condi¢cdes de vida
permanecem sendo uma das maiores causas das doencgas. A desnutricdo cronica
ou a fome tornam muitas pessoas vulneraveis ao adoecimento e as mortes
precoces. Um exemplo disso sdo os indices de mortalidade infantil. Eles vém
declinando, mas ndo na mesma velocidade e o0 mesmo impeto para todas as
classes sociais (UN, 2012).

De acordo com as simulagdes do relatério ‘Rumo a uma Economia Verde:
Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicagdo da Pobreza'®, um
cenario de investimento verde atingiria taxas de crescimento anuais mais altas que

o cenario habitual de negdcios, em um espaco de tempo de 5 a 10 anos.

O relatério afirma que uma economia verde pretende valorizar o capital
natural, e propde que um quarto dos investimentos seja alocado em: silvicultura,
agricultura, agua potavel e pesca. As atuais tendéncias projetadas para a
agricultura, caso persista o0 modelo atual, sdo menos eficientes do que as da
economia verde. Por exemplo, os investimentos em agricultura verde conduziriam,
ao longo do tempo, ao aumento da qualidade do solo e ao crescimento da
producado global das principais culturas, representando uma producédo 10% acima
do projetado com as estratégias atuais de investimento. O aumento da eficiéncia
na agricultura e nos setores industrial e urbano reduziria a demanda de agua em
cerca de um quinto até 2050 em comparacdo com as tendéncias projetadas,
reduzindo a pressado sobre o lencol freatico e 4gua superficial, a curto e longo
prazo, impactando positivamente eixos importantes das politicas de erradicacao
da fome e da pobreza.

A versdo zero destaca a seguranca alimentar como prioridade para
erradicar a pobreza em seu paragrafo 25: “Nos estamos convencidos que a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacao da
pobreza deve contribuir para se alcancar metas-chave — em particular as
prioridades de erradicagdo da pobreza, seguranga alimentar...”

Assim, sob um panorama de economia verde inclusiva, o crescimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental ndo s&o incompativeis e contribuem
para 0 combate a pobreza, uma vez que 0S servicos ecossistémicos sao
componentes das vidas de comunidades e proporcionam uma rede de seguranca
contra desastres naturais e disponibilidade de servicos essenciais, como por

exemplo, a agua.

A economia verde pode estar alinhada a promocgéo e defesa dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio que tem, entre outras, a meta de reduzir pela
metade o0 numero de pessoas com fome e sem acesso a agua potavel. O relatério

% PNUMA, 2011
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‘A economia dos ecossistemas e da biodiversidade” (EC, 2008) analisa a
correlagao entre 0s servigos ecossistémicos e os ODM (tabela 1).

Quadro 1: Relacéo entre servi¢cos ecossistémicos e os ODM

Tabela 2.1: Servicos ecossistémicos e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM): Relagdes e trade-offs (compensagdes)

Servicos Ecos- Relacdo Relacées Resultado Avaliacdo
sistémicos com ODM com as metas conflitante
Servigos de ODM 1: Erra-  Fornecimento didrio de Maiores conflitos pela Relagoes fortes e
fornecimento dicar pobre- agua, madeira e alimentagao | agua, exploragao de re- | diretas: a inter-
e regulagao za extrema estabilizado: isso influencia cursos do solo, costeiros | vengao precisa
e fome 0 padrao material minimo e marinhos e a resiliéncia | ser receptiva acs
na vida dos pobres, alivian- da agrobiodiversidade servigos ecos-
do a pobreza e a fome. poderiam ser trade-offs sistémicos, a
biodiversidade
e aresiliéncia
dos ecossiste-
mas cultivados
Servigos de ODM 3: Madeira e dgua: proximidade | Poderia haver maior ex- | Relagao indireta
areas Umidas Promover e disponibilidade adequadas | trag@o de agua subterra-

e florestas nea. O fortalecimento de
direitos sobre a terra para

as mulheres poderia, no

igualdade en- | ajudariam alcangar igualdade
tre os géneros | entre os géneros por reduzir
e capacitar essa carga que recai prin-

necimento (plan-
tas medicinais) @

Aprimorar a
saude materna

potavel e servigos medicos
tradicionais criariam condi-

mulheres cipalmente nas mulheres entanto, garantir enorme-
mente a prevengao da
perda da biodiversidade
Servigos de for- ODM 5: Melhor disponibilidade de agua Relagao indireta

regulagao (agua) ¢oes vidveis (ver Quadro 2.3)

Servigos de ODM 6: Isto seria facilitado au- Relagao indireta
fornecimento Combater HIV/ mentando-se a disponibi-
e regulagao AIDS, mala- lidade de agua potavel
ria e outras
doengas
Servigos de ODM 8: De- Praticas de troca justas e igua- Relagao indireta

senvolver uma | litarias e uma ordem econdmi-
Parceria Global ca global saudavel refletiriam
para o Desen- | o custo real de exportagao/

fornecimento

volvimento importagao na perspectiva
dos servigos ambientais
Servigos de ODM 4: Re- Criando condigoes facilitado- Relagao indireta
fornecimento duzir mortali-  ras, por exemplo por meio de

e regulagao dade infantil agua potavel (veja Quadro 2.5)

Servigos de ODM 2: Alcan-  Fornecimento de servigos Relagao fraca

fornecimento gar educa- pode ser afetado pela expan- ou pouco clara
e regulagao ¢ao primédria sao de infra-estrutura para a
universal educagao (escolas e estradas)

Fonte: European Communities, 2008.

A tabela apresenta relacdo indireta entre 0s servicos ecossistémicos e
todos os ODM a excecdo do ODM 1 - Erradicar a pobreza extrema e a fome, que
apresentou “relacdes fortes e diretas: a intervencdo precisa ser receptiva aos
servicos ecossistémicos, a biodiversidade e a resiliéncia dos ecossistemas
cultivados”. O ODM 7 — Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente nédo é
citado, provavelmente por ser transversal aos demais.
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O mundo avanca nessa direcao, apesar da recessdo econdémica mundial,
mas demonstra fragilidade nas areas vitais, tais como a melhoria da saude
materna e acesso a um saneamento de qualidade, conforme publicado no
Relatério de Acompanhamento dos ODM (2011)*' que também recomenda a
criacdo de empregos, a promocao do crescimento econdmico, a seguranca
alimentar, a promocao das energias limpas e o reforgco das parcerias entre o0s
paises ricos e pobres, para ajudar as popula¢cdes mais vulneraveis do mundo. O
relatério de avaliagdo dos ODM revela que possivelmente se alcancara a meta de
15% de pessoas que vivem na pobreza extrema, até 2015.

O Brasil tem se apoiado em politicas sociais, de alcance nacional, com o
objetivo de reduzir a pobreza e as desigualdades garantindo os direitos dos
cidaddos, como € o caso do conjunto de agbes para o combate a fome e a
pobreza, que hoje se configura no Plano Brasil sem Miséria. Somadas a outros
fatores, como o crescimento da economia e a geracao de empregos, elas ja
possibilitaram ndo apenas eliminar pela metade a propor¢cdo da populacdo pobre
no pais — Meta do primeiro ODM — como também cumprir a meta mais ousada,
assumida voluntariamente em 2005, de reduzir essa propor¢ao para um guarto da
populacao total (IPEA, 2010).

O Plano Brasil sem Miséria é dirigido principalmente para 16 milhdes de
pessoas que ainda permanecem na pobreza extrema, que ndo conseguiram se
inscrever em programas sociais como o Bolsa Familia, muito menos ter acesso a
servigos essenciais como agua, luz, educacao, saude e moradia. A partir do Mapa
da Pobreza e do Mapa Nacional de Oportunidades, o governo brasileiro
desenvolveu uma estratégia, chamada "Busca Ativa", que identifica as pessoas
nessas condicdes, realiza o seu cadastro nos programas sociais e procura
identificar os meios mais eficientes para melhoria da sua qualidade de vida
(BRASIL, 2012).

O Programa Bolsa Verde faz parte do Plano Brasil sem Miséria, que
beneficia familias da Regido Norte em situacdo de pobreza extrema?® que vivem
em areas de preservacao ambiental, que a cada trés meses receberao a bolsa por
servicos ambientais de conservacdo das areas onde vivem e trabalham e
qualificacdo em manejo florestal e educacdo ambiental. Até 2014, o Governo
Federal pretende atender 72 mil familias de pequenos produtores e comunidades
tradicionais que vivem em area de preservacdo e assentamentos de reforma
agraria que contém recursos florestais importantes (BRASIL, 2011).

Outras acdes do Plano Brasil sem Miséria estdo focadas no processo de
inclusdo produtiva das populac¢des carentes do campo, através do fortalecimento
da agricultura familiar, e das populacbes carentes das cidades, através de
fortalecimento de acdes para a geracdo de renda (qualificacdo profissional,

2" pcessivel em: http://www.un.org/millenniumgoals/11 MDG%20Report EN.pdf
28 Equivalente a renda per capita mensal de até R$ 70,00.
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economia solidaria, micro empreendedor individual, cooperativa de catadores,
etc.).

Esse contexto indica que a implementacdo de politicas sustentaveis tem
potencial para enfrentar a pobreza, promover a equidade, melhorar a qualidade de
vida e a sustentabilidade do planeta. A Rio+20 devera enfrentar uma série de
desafios nesse sentido.

lll - Governanga em Saude e Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel

Nesta seccdo do documento sera discutida a atual configuragcdo mundial e
nacional da governanca da/ e para/ a saude e ambiente no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, um dos temas centrais
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20.

Para fins deste documento, governanca refere-se ao modus operandi das
politicas governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato
politico-institucional do processo decisério, a definicdo do mix apropriado de
financiamento de politicas e ao alcance geral dos programas. O conceito ndo se
restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado, tampouco
ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado. Refere-se a padrdes de
articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais
que coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do sistema
econdbmico e social, incluindo-se ai ndo apenas 0os mecanismos tradicionais de
agregacao e articulacao de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de
pressdo, como também redes sociais informais, hierarquias e associacfes de
diversos tipos. Ou seja, a governanca opera num plano mais amplo, englobando
estrutura e forma de operar de governos e a sociedade como um todo.

E compreensivel que se discuta e problematize a forma como se estrutura e
opera a governanca do desenvolvimento sustentavel global e nacional, assim
como as governancas internas e especificas dos setores da saude e do ambiente.
Cada uma delas tem suas légicas, mandatos, formas de operar, burocracias
especificas, conceitos, disciplinas e métodos de trabalho que as informam, assim
como segmentos da sociedade civil que prioritariamente relacionam-se com cada
um destes segmentos de governo. Por esta razéo, fard parte desta seccdo do
documento a discussao das governancas global e nacional DO desenvolvimento
sustentavel, DO ambiente e DA saude.

Dado o carater multi-facético dos processos sociais que influenciam o
desenvolvimento sustentavel, a salude humana e o ambiente, 0 que ocorre
(inclusive a governanga) em outros setores da sociedade influencia
poderosamente os resultados em cada uma destas dimensfes do todo. Assim, é
necessario também discutir a chamada ‘governanga PARA’ o alcance de melhores
resultados em termos de desenvolvimento sustentavel, saide e ambiente. Isto €,
como se estruturam e operam 0S governos e as sociedades que objetivam
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alcancar o desenvolvimento de forma sustentavel e, simultaneamente, ter
resultados positivos sobre a satde humana e a prote¢cdo aos recursos da/ e para a
vida no planeta.

O documento “The future we want” discute basicamente a ‘governanca DO
ambiente PARA o desenvolvimento sustentavel, sem abordar de forma mais
consistente as demais dimensdes. Ou seja, discute exclusivamente uma das
dimensdes acima listadas, que sera apresentada a seguir. De outro lado, faz supor
que sera necessario estabelecer uma governanca global capaz de induzir a
economia verde no ‘pilar econdmico’ (embora pouco detalhe a respeito); manter e
aperfeicoar ou criar uma nova estrutura para a governanga no ‘pilar ambiental’ (o
gue constitui a peca central de governanca no documento); e pouco avanga com
posicdes sobre a governanga do ‘pilar social’, onde se encontra a saude.

Governanca para o desenvolvimento

A iniciativa formal recente mais importante para a governanca global para o
desenvolvimento foi a Cupula do Milénio, realizada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, no ano 2000, em Nova York, na qual 189 Estados-membros, 147 dos
quais eram Chefes de Estado, adotaram a Declaracdo do Milénio e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)%.

Tendo convocado todas suas agéncias para realizarem conferéncias na
década de 1990 — entre as quais a Rio 92 — visando ‘preparar o mundo para o
século XXI’, as Nagdes Unidas reuniram as contribuicdes setoriais e plasmaram
na Declaracdo e no alcance dos ODM até 2015 o acordo considerado possivel
para a ‘cooperacao para o desenvolvimento’ no inicio do século XXI, no contexto
da sua ‘agenda de desenvolvimento’. No compromisso assumido no ano 2000, os
paises mais desenvolvidos do mundo se obrigaram a entregar 0,7% do seu PIB
em ‘ajuda para o desenvolvimento’, assim como atuar no alivio da divida dos
paises em desenvolvimento, na justica no comércio e no acesso a tecnologias
procurando, assim, reduzir as enormes iniqluidades existentes entre regides do
globo e entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Monitoramentos globais desenvolvidos periodicamente indicam que houve
alguns progressos em alguns objetivos nos primeiros anos, mas a crise econémica
mundial, iniciada em 2007 nos paises centrais do capitalismo global, e mantida até
hoje, produziu impactos tremendos na ajuda para o desenvolvimento, talvez
comprometendo em definitivo o alcance dos objetivos minimos acordados no ano
2000.

A gquestéo central da Cupula e dos ODM é a omissdo em nao tocar nas
causas estruturais dos modos de producgao e consumo e da distribuicdo do poder
mundial que produzem as iniquidades e impedem o verdadeiro desenvolvimento,
tendo-se restringido a ajudas condicionadas dos paises desenvolvidos aos paises

? para aprofundar informacdes sobre ODM, ver: http://www.un.org/millenniumgoals/
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em desenvolvimento, sem que sequer os modestos Objetivos do Milénio tenham
sido alcangados até aqui.

De outro lado, a pratica da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, a despeito das reiteracdes a Declaracdo de Paris e o Plano de
Acdo de Accra®, foi reduzida com a crise econémica mundial e, na prética,
continua distante do cumprimento dos principios de alinhamento, harmonizacgéo e
apropriacdo, tdo importantes para que o desenvolvimento se transforme de fato
em realidade palpavel nos paises em desenvolvimento.

Diversos paises e grupos de paises, mas principalmente consorcios
formados por académicos e decision makers comecam a trabalhar no cenario pos-
2015 ou p6s-ODM, arguindo as necessidades e tendéncias do ‘desenvolvimento’
nos seus componentes de conceitos e praticas, que se seguiriam a 2015.

Para muitos, a Rio+20 seria um momento importante para adjetivar o
‘desenvolvimento’, dando-lhe substdncia com o0s compromissos com a
‘sustentabilidade’, jogando assim uma cartada importante para as negociacfes
gque certamente se seguirdo, nos anos vindouros, com vistas a compromissos
internacionais p6s-ODM no ambito das Nac¢des Unidas para 2015 em diante.

Sabe-se, entretanto, que a governanca global esta longe de ser resolvida
no ambito exclusivo das Nacdes Unidas. O G8 e o G20 — clubes de paises mais
desenvolvidos do mundo aos quais hoje tém sido convidadas algumas economias
emergentes, como as do Brasil e da india, por exemplo, — as instituicbes
financeiras internacionais (IFIs), os bancos multilaterais de desenvolvimento
(BMD), séo instancias importantes de decisdo sobre rumos econémicos e sociais
internacionais, cujas orientacdes devem ser cuidadosamente examinadas para um
entendimento pleno da governanca global para o desenvolvimento.

O que importa discutir, no contexto deste documento, sdo as implicacdes
das orientacdes e decisdes da governanca do desenvolvimento com e sobre as
governancas globais do ambiente e da saude. De forma geral, o que se verifica é
a proeminéncia da retérica sobre as acfes concretas; a submissdo das agéncias
‘sociais’ do sistema das Nagdes Unidas as decisdes politicas tomadas nas suas
agéncias ‘econbmicas’; e um grau elevado de incoeréncia nas politicas e praticas
dos paises e o déficit democratico nas decisfes internacionais, com a submissao
das politicas ambientais e da saude as politicas econébmicas emanadas dos
mencionados foruns. Apenas para exemplificar, sdo candentes os prejuizos do
comércio internacional injusto e das questdes de propriedade intelectual,
patrocinados pela OMC e OMPI, sobre a saude e a agricultura, isto €, sobre o
acesso a bens essenciais para a saude e sobre a seguranca alimentar, nutricional
e 0 ambiente.

* para a Declaragéo de Paris sobre a Efetividade da Ajuda e o Plano de Ac¢do de Accra, ver:
http://www.oecd.org/document/18/0,3746,en 2649 3236398 35401554 1 1 1 1,00.html
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Portanto, a Rio+20, desde que incorpore de forma negociada as
perspectivas de governos e da sociedade civil, se oferece como uma oportunidade
para repactuar as bases do desenvolvimento, em torno da sustentabilidade
ambiental e da incorporacdo verdadeira das dimensdes sociais do
desenvolvimento, o que inclui em definitivo a satde humana.

Governancga global na questdo do ambiente

A diplomacia multilateral e a jurisprudéncia internacional tém sido
instrumentos fundamentais para a construgdo da governanga ambiental global.
Destaque-se, nos ultimos 40-50 anos, a Conferéncia de Estocolmo (Junho de
1972), com a Declaracdo, o Plano de Acédo e criacdo do Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)*!: o Protocolo de Montreal (1987)% sobre
o controle de emissdes de CFC e outras substancias que destroem a camada de
ozbnio; a Comissdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(Comissao Brundtland) e o Informe ‘Nosso Futuro Comum’ (1987)®; a Criacéo do
Painel Intergovernamental para Mudancas Climéticas (IPCC) das Nacdes Unidas
(1988)*; a Convencdo da Basiléia sobre movimentacdo trans-fronteirica de
dejetos perigosos (1989)®, entre outros, antes da Rio 92, todos com influéncias e
consequUéncias tanto sobre as questdes ambientais, quanto sobre a saude
humana.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), comumente referido como a Conferéncia Rio 92 ou Cupula da Terra, foi
um esforco empreendido por governos e sociedade, sob a égide das Nacbes
Unidas, visando integrar meio ambiente e desenvolvimento. No processo
preparatério para a Cupula do Rio em 1992, houve uma série de propostas sobre
o melhor desenho institucional para enfrentar os desafios do desenvolvimento
sustentavel. Na Rio 92 foram adotados diversos documentos-chave, incluindo a
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®, a Carta da Terra®,
a Agenda 21%, e as histéricas ‘Convencdes do Rio’ (CBD, UNCCD, UNFCCC)*>.

31 ver: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
%2 protocolo de Montreal. Ver: http://www.unep.org/ozone/pdf/Montreal-Protocol2000.pdf
% Comissao Brundtland. Informe: Nosso Futuro Comum. Ver:
http://www.earthsummit2012.org/historical-documents/the-brundtland-report-our-common-future
gﬁming@s)

Painel Intergovernamental para Mudancas Climéaticas (IPCC) das Nag¢bes Unidas. Ver:
http://www.ipcc.ch/
® Convencao da Basiléia. Ver: http://www.basel.int/
% Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ver:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576
3" Carta da Terra. Ver: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta_terra.doc
%8 Agenda 21 — Texto completo. Ver:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idM
enu=9065 ou http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l/res _agenda2l 00.shtml
% CDB: Convencao sobre a Diversidade Biolégica (Ver: http://www.cbd.int/convention/text/ );
UNCCD: Convencao das Nacdes Unidas sobre o Combate a Desertificacéo (Ver:
http://www.unccd.int/convention/text/convention.php ); UNFCCC: Convencao das Nagfes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (Ver: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf ).
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Também a partir da Rio 92 foram criadas novas instituicdes internacionais, entre
elas a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel”®, encarregada do
acompanhamento da Conferéncia do Rio, e foi implantada uma reforma da
estrutura global para a gestdo do desenvolvimento sustentavel.

Dez anos depois da Rio 92, o conceito dos trés pilares do desenvolvimento
sustentdvel que se reforcam mutuamente foi incorporado ao Plano de
Implementacao de Johanesburgo de 2002 (Johannesburg Plan of Implementation -
JPol)*.

A necessidade de reforcar o Quadro Institucional para o Desenvolvimento
Sustentavel (International Framework for Sustainable Development - IFSD) é
abordada no capitulo XI do Plano. O desenvolvimento sustentavel foi reconhecido
como um objetivo prioritario para as instituicdes nos niveis nacional, regional e
internacional / global. O JPol destacou a necessidade de reforcar a integracéo do
desenvolvimento sustentavel nos mandatos e atividades de todas as agéncias,
programas e fundos integrantes das Nac¢Ges Unidas, bem como das instituicoes
financeiras internacionais. Portanto, a discussédo do IFSD também abrange o papel
de instituicdes que constituem os pilares econémico e social, devendo considerar-
se, por exemplo, as formas de intensificar os esfor¢gos para fazer a ponte entre as
instituicbes financeiras internacionais (IFIs), os bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMD), e as demais instituicdes do sistema das Nac¢des Unidas.

A versédo zero do documento em elaboracdo para a Rio+20 prop&e no seu
Par. 25 que a economia verde seja a estratégia central do componente politico da
governanca para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, ja
discutida em segmento anterior deste documento.

O que é de notar, contudo, € que o documento ndo especifica como deve
ser a governanca da economia mundial para que se alcancem as ambiciosas
metas mencionadas no Par. 26, 0 que € uma omissao importante, porque deixa de
propor transformacdes na governanca econdmica global (por exemplo, as regras
de comércio e propriedade intelectual e tantas outras), sabidamente um
determinante poderoso do desenvolvimento sustentavel, nos seus trés pilares
constitutivos. Apenas ressalta que ndo tem a intencdo de ser um conjunto de
regras rigidas, mas sim de ser uma estrutura de tomada de decisdes integrada
dos trés pilares de desenvolvimento sustentavel em todos os dominios publicos e
privados (Par. 27) e, remetendo a questdo da governanca apenas para o plano
nacional, indica que cada pais, respeitando as realidades especificas de seu
desenvolvimento econémico, social e ambiental, fara as escolhas apropriadas
(Par.28).

% Comissao do Desenvolvimento Sustentavel. Ver:
http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd _aboucsd.shtml
“! Plano de Implementacéo de Johanesburgo.Ver:
http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/ _arquivos/pijoan.doc
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De outro lado, numa interpretacdo absolutamente distorcida em relacédo a
atual crise econémica global, sabidamente originada e mantida pelos paises do
circuito central da economia global, indica que os paises em desenvolvimento
estdo enfrentando grandes desafios para erradicar a pobreza e sustentar o
crescimento, e que a transicdo para a economia verde ira requerer ajustes
estruturais que podem envolver custos adicionais para suas economias (Par. 30),
sem fazer uma mencdo sequer a situacdo dos paises desenvolvidos e as
consequéncias de suas politicas econdmicas ou da auséncia de coeréncia entre
suas diversas politicas sobre o desenvolvimento sustentavel.

No plano global, o documento, na sua versao zero, se restringe a propor a
criacdo, pelas Nacbes Unidas, de uma plataforma internacional de
compartilhamento de conhecimento para facilitar a elaboragéo e a implementacao
da economia verde pelos paises (Par. 33), que proporcione uma mistura de
politicas e medidas adaptadas para necessidades e preferéncias de cada pais,
incluindo instrumentos regulatérios, econémicos e fiscais, investimento em
infraestrutura verde, incentivos financeiros, reforma de subsidios, contratacdes
publicas sustentaveis, divulgacdo de informacdes, e parcerias voluntarias, entre
outros (Par. 32).

Em nenhum momento traz para a governanca, da economia verde, o
principio tdo valorizado no contexto do desenvolvimento sustentavel das
‘responsabilidades comuns, mas diferenciadas’, omitindo-se assim, quanto ao
essencial que é a posicdo a ser adotada pelos paises desenvolvidos quanto as
suas responsabilidades em relacdo a sustentabilidade e a equidade sbcio-
econbmica e, mesmo sanitaria, essenciais para um desenvolvimento global
harmonioso.

Quadro institucional existente para o desenvolvimento sustentavel
Assembléia Geral das Nacdes Unidas (AGNU)*

Como 6rgdo maximo no sistema das Nac¢bBes Unidas, a AGNU tem um
papel central na configuracdo do quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, pois pode traduzir para formas legais os contetdos e resultados de
encontros e conferéncias, como foi o caso, por exemplo, do estabelecimento da
Comisséo do Desenvolvimento Sustentavel depois da Rio 92. Pode também iniciar
processos de consultas e negociacbes de arranjos institucionais, com base nas
recomendacdes de outros 6rgdos. Portanto, € de esperar que, mais uma vez, a
AGNU podera ter um papel importante também na implementacdo dos resultados
da Rio +20.

Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)*®

2 Ver: http://www.un.org/en/ga/
3 Ver: http://www.un.org/en/ecosoc/ . Estabelecido pela Carta das Nacdes Unidas de 1945, é um
dos 6rgédos mais importantes da Organizacéo, responsavel pela direcdo e coordenacdo das
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O Documento Final da Cupula Mundial de 2005 (Rio+5)* reconheceu a
necessidade de um Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) mais eficaz, como
um corpo principal de revisdo de politicas, coordenacdo, dialogo politico e
recomendacdes sobre questdes de desenvolvimento econdmico e social, bem
como para a implementacdo das metas internacionais de desenvolvimento
aprovados nas principais cupulas e conferéncias das Na¢des Unidas, incluindo os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Também identificou que o ECOSOC
deveria desempenhar um papel chave na coordenagdo geral dos fundos,
programas e agéncias, assegurando a coeréncia entre eles e evitando a
duplicacdo de mandatos e atividades. Reformas posteriores introduziram a
Revisdo Ministerial Anual (AMR)* para avaliar o progresso na realizacdo dos
objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente e decorrentes das
grandes conferéncias e cupulas, além do F6rum de Cooperacdo para o0
Desenvolvimento®®, bianual, para analisar as tendéncias na cooperacédo
internacional.

O ECOSOC esta numa posicao privilegiada como uma ponte entre as
capacidades normativas e operacionais das Nacdes Unidas. Tendo um papel
central a desempenhar no asseguramento da coeréncia e coordenacao na area de
desenvolvimento, o0 ECOSOC deveria assegurar, por meio do seu ‘segmento de
atividades operacionais’, que as agéncias, fundos e programas das Nacodes
Unidas integrassem as principais decisdes da Comissdo do Desenvolvimento
Sustentavel de acordo com suas areas de especializacdo e informassem sobre
sua implementacdo. Além disso, o ‘segmento de coordenacdo’ da ECOSOC
deveria dedicar mais tempo a coordenacdo da execucdo das decisdes de
desenvolvimento sustentavel em todo o sistema das Nacdes Unidas. Igualmente,
0 segmento geral deveria ir além da aprovacdo dos relatorios dos varios 6rgaos
subsidiarios e iniciar discussbes mais substantivas sobre a melhor forma de
integrar o desenvolvimento sustentavel no trabalho de todos os Orgéos
subsidiarios do ECOSOC, reduzindo, deste modo, sobreposicdes e duplicacdes.

Comiss&o sobre Desenvolvimento Sustentavel (CSD)*

atividades sociais, culturais e humanitarias da ONU. E composto de 54 membros, eleitos para
mandato de trés anos pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas: 14 da Africa, 11 da Asia, 6 do
Leste Europeu, 10 da América Latina e Caribe, e 13 da Europa e outras areas. Os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca sdo continuamente re-eleitos. A presidéncia muda
anualmente, estando hoje em maos da Eslovaquia. Coordena as atividades de diversas Comissoes
Funcionais (Comissao do Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo) e Comissdes Regionais
gEEPAL,mHexanpm)daONU.

Ver: http://www.worldsummit2002.org/
*> Um exemplo foi 0 ECOSOC AMR de 2008, sobre ‘Desenvolvimento Sustentavel’ (ver:
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/bahrain%20participants%20revised.pdf ) e o de 2009 sobre
‘Saude Global’ (ver: http://www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdf09/ministerial _declaration-2009.pdf)
“® Forum de Cooperacao para o Desenvolvimento. Ver:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/develop.shtml
*" Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel. Ver:

http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd aboucsd.shtml
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A Resolucdo 47/191, de 22/12/1992, da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, criou a Comissao de alto nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, que
foi confirmada na JPol. A Comissdo foi encarregada, entre outras coisas, do
acompanhamento dos progressos realizados na implementacdo da Agenda 21 e
da revisédo do progresso na implementacdo dos compromissos nela estabelecidos,
incluindo os relacionados com a provisao de recursos financeiros e a transferéncia
de tecnologias. Representantes de varias agéncias das Nacfes Unidas e outras
organizacdes inter-governamentais, incluindo as instituicbes financeiras
internacionais e bancos de desenvolvimento regional, sdo convocados a assistir e
aconselhar a Comisséo no desempenho de suas fungbes e participar ativamente
em suas deliberacdes. O JPol prevé que o papel da Comisséo deve incluir "revisar
e monitorar o progresso na implementagéo da Agenda 21 e fomentar a coeréncia
da implementacao, iniciativas e parcerias”.

Governanga ambiental internacional

A proliferacdo de acordos ambientais multilaterais (AAM) e a fragmentacao
das instituicbes ambientais tem impulsionado os apelos para revisar e fortalecer o
pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel. Um numero de processos tém
abordado o escopo e as opcgOes para a reforma da governanca ambiental
internacional (IEG), incluindo o reforco da interface ciéncia-politica com a
participacdo dos paises em desenvolvimento e a busca de sinergias e
compatibilidades entre acordos ambientais multilaterais. Outra parte das
discussdes da IEG sdo questdes relacionadas com o formato institucional que tal
governanca devera adquirir.

O Plano de Ac¢édo de Johanesburgo dedica o capitulo XI aos desafios
relativos ao melhor desenho institucional para a adequada governanca para o
desenvolvimento sustentavel. Sugere que devem ser tomadas medidas para
fortalecer os arranjos institucionais relativos ao desenvolvimento sustentavel em
todos os niveis no ambito da Agenda 21*, que devem se basear nos avancos
conquistados desde Rio 92, devendo resultar na concretizagcdo de alguns
objetivos, tais como: a) fortalecimento dos compromissos em relagcdo ao
desenvolvimento sustentavel; b) integracdo das dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais do desenvolvimento sustentavel de maneira equilibrada; c) reforco da
implementacdo da Agenda 21, inclusive por meio da mobilizacdo de recursos
financeiros e tecnolégicos, bem como de programas de capacitagao,
especialmente para os paises em desenvolvimento; d) fortalecimento da
coeréncia, da coordenacdo e do monitoramento; e€) promover o estado de direito e
o fortalecimento das instituicbes governamentais; f) aumentar a eficacia e a
eficiéncia por meio da limitagdo da superposi¢éo e duplicacédo das atividades dos
organismos internacionais, pertencentes ou nao ao sistema das Nac¢des Unidas,
baseando-se em seus mandatos e vantagens comparativas; g) aumentar a
participacdo e o envolvimento efetivo da sociedade civil e de outros grupos de

8 O Plano esclarece gue as referéncias a Agenda 21 incluem a prépria Agenda 21, o Programa
para a Implementacao da Agenda 21 e os resultados da Cupula.
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interesse na implementacdo da Agenda 21, bem como promover a transparéncia e
a ampla participagdo do publico; h) fortalecer a capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, incluindo o nivel local, em
especial a dos paises em desenvolvimento; i) fortalecer a cooperagédo
internacional que visa reforcar a implementacédo da Agenda 21 e os resultados da
Cupula.

N&o € uma proposta de governanca facil de ser implementada, por ser
abrangente e, necessariamente, intersetorial, em face de todas as raz6es politicas
e técnicas conhecidas para um modelo deste tipo, inter-agencial no interior das
Nacdes Unidas, devendo ainda incluir governos, arranjos regionais e,
seguramente, a sociedade civil.

J& a versdo zero do documento, reconhece, pelo menos retoricamente, a
necessidade crucial de uma forte governanca em niveis locais, nacionais,
regionais e global para dar prosseguimento ao desenvolvimento sustentavel.
Assim, defende que o fortalecimento e reforma da estrutura institucional deve,
entre outras coisas (Par. 44), integrar os trés pilares de desenvolvimento
sustentavel e promover a implementacdo da Agenda 21, monitorando o progresso
em niveis locais, nacionais, regionais e global; oferecer orientacdo politica coesiva
e centrada nos governos para o desenvolvimento sustentavel e identificar acfes
especificas de modo a cumprir a agenda de desenvolvimento sustentavel através
da promocao da tomada de decisGes integrada em todos os niveis; e reforcar a
coeréncia entre as agéncias*®, fundos e programas do sistema da ONU, incluindo
InstituicBes Financeiras e Comerciais Internacionais.

A estrutura proposta enfatiza o protagonismo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas e do Conselho Econdmico-Social (ECOSOC) e levanta as op¢des
de manter a atual Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel ou transformé-la no
‘Conselho’ do Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (par. 49).
Também coloca as op¢Bes de manter o Programa das Nacdes Unidas para o
Ambiente (UNEP/PNUMA)®° ou transforma-lo em ‘agéncia especializada’ (Par. 51).

Ser4 importante conhecer a opiniao dos negociadores do Governo
Brasileiro a respeito e especular sobre as repercussfes que uma ou outra op¢ao
trard para a acao inter-agencial no ambito das Nag¢des Unidas, particularmente no
caso gue nos interessa, com a OMS, assim como que implica¢cdes tém uma ou
outra opcao sobre a necessaria ‘coeréncia entre todas as politicas’, sobretudo
para 0 caso de alguns paises desenvolvidos, cuja coeréncia é baixa quando se
consideram suas politicas comerciais e industriais e as respectivas repercussdes
sobre o ambiente e a saude, internamente e no plano global.

Em concluséo, pelo teor do documento ‘O futuro que queremos’, a Rio+20
estara tratando, como dito no comec¢o desta secg¢ao, basicamente da ‘governanca
global do ambiente’, mas ndo obviamente da ‘governangca do desenvolvimento’,

“N.do A.: Aqui deveria estar incluida necessariamente a OMS.
%% Ver: http://www.unep.org/
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como se esperaria, 0 que, aparentemente, terd sua discusséo transferida para os
debates que se seguirdo ao encerramento do ciclo da Cupula do Milénio do ano
2000 e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a partir de 2015.

Governancga global da saude

Entende-se por ‘governanca global da saude’ os arranjos institucionais
existentes com vistas a conducdo dos assuntos internacionais e globais na area
da saude, entre eles o da saude humana e ambiente. A instituicio dominante no
cenario da governanca global da salde é a Organizacdo Mundial da Satde*,
agéncia especializada das Nacdes Unidas, criada em 1948.

Neste momento, inclusive por uma forte influéncia do Brasil, a OMS passa
por um processo de reforma estrutural e programatica®, cuja Ultima discussdo
ocorreu na sessdo de Janeiro de 2012, do Conselho Executivo da OMS. Tal
processo, a nosso ver, devera necessariamente desembocar numa série de
transformacdes institucionais, das prioridades politicas a estrutura e a governanca,
visando preparar a Organizacdo para enfrentar os desafios cada vez mais
complexos colocados para as Nacdes Unidas, seus Estados-membros e para
outros atores no cenario global neste limiar de século XXI, no campo da saude:
desde antigos problemas ainda vigentes, passando por novas ameacas a saude
publica, inclusive as sociais, as ambientais e as sanitarias, e pela inadequacao
das estruturas e politicas existentes para enfrenta-las.

Em sintese, a nosso ver, o norte geral da OMS para as proximas décadas,
devera ser orientado para dirigir a sua acdo sobre os determinantes sociais da
saude, conforme estabelecido na Conferéncia Mundial Sobre os Determinantes
Sociais da Saude, e o incentivo ao desenvolvimento dos Sistemas Universais de
Saude, baseados em Alma Ata, vinculando-se organicamente aos cCompromissos
do Desenvolvimento Sustentavel emanados na Rio 92 e renovados na Rio+20.

Com a clara intencdo de que o processo de reforma seja orientado pelos
Estados-membros e tenha um caréater integrador, espera-se que 0 mesmo seja
capaz de: reorientar as atividades da Organizacdo para enfrentar os desafios
sécio-sanitarios com que se defrontam os paises e a sociedade global neste

° Ver: www.who.int. Para documentos basicos, ver: http://apps.who.int/gb/bd/S/S_index.html -
Seus principais 6rgdos deliberantes sdo: 1) Assembléia Mundial da Saude (AMS) — Composta pela
totalidade de seus Estados-membros (atualmente 191 paises), reline-se anualmente no més de
maio, em Genebra; 2) Conselho Executivo — Formado por 34 Estados-membros, eleitos pela AMS
para mandato de trés anos, garantindo-se a presenca de representantes das seis Regionais que
compBem a OMS (Africa, Américas, Europa, Mediterraneo Oriental, Pacifico Ocidental e Sudeste
da Asia). Relne-se duas vezes ao ano. Define a agenda da AMS. E dirigido por uma mesa de seis
membros — um de cada Regido — presidido de forma rotatéria por um dos paises de uma das
Regides. A OMS tem seu Secretariado sediado em Genebra, o qual € dirigido por um Diretor Geral
eleito para um mandato de cinco anos. Atualmente, a DG da OMS é a Dra. Margaret Chan, da
China, recém re-eleita para o mandato 2012-2017.

*2Toda a documentacéo referente ao processo de ‘reforma da OM’ em curso encontra-se em:
http://www.who.int/dg/reform/es/index.html
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século XXI; reformar o financiamento e a gestdo da OMS para afrontar tais
desafios mais eficazmente; e transformar a governanca para fortalecer a saude
mundial.

Os Estados-membros e as ONGs em relagdes oficiais com a OMS seréo
convidados a apresentar suas propostas antes da Assembléia Mundial da Saude
(AMS) (Maio de 2012), particularmente nos componentes de ‘prioridades e
programas’, pois nestas dimensdes residem as principais criticas a OMS, de forma
que a AMS possa reorientar politicas e planos de trabalho da Organizacdo em
funcdo das reais necessidades dos paises e da saude global, assim como
adequar sua governanga as mesmas.

O atual processo de reforma da OMS pode vir a ser um dos mais profundos
e, sobretudo, participativos, como jamais ocorreu nos 60 anos de histéria da
Organizacdo, cabendo ser acompanhado com extrema atencdo pelas
repercussdes que podera ter no contexto da governanca da saude e ambiente no
desenvolvimento sustentavel, pelo menos no plano global.

Para tanto, ha que ser superado o modelo prevalente de abordagem da
OMS frente a geracdo ou causas dos problemas de saude e da fragil organizacéo
dos sistemas de salde ao se tratar das opc¢des politicas e das iniciativas a serem
implementadas em sua reforma. Causas que, a rigor, S80 as mesmas que geram
0s graves problemas ambientais do mundo: o modo de producdo e consumo
excludente, gerador de iniqlidades econdmicas, sociais e sanitarias, e eco-
agressivo, que orienta as economias do capitalismo global.

Estas reformas, tendo em vista o valor da saude no contexto do
desenvolvimento sustentavel, em contraponto ao modelo tradicional e pouco
resolutivo da abordagem atual, devem buscar um modelo de governanca que
possibilite a plena participagdo em seus mecanismos decisérios e de consulta dos
interesses das multiplas representacbes da comunidade internacional. Também
deve considerar temas globais essenciais que repercutem sobre a saude, como 0s
determinantes sociais da saude, as iniquidades no acesso aos insumos de saude,
devido principalmente ao sistema vigente de propriedade intelectual, entre outros.

Dando sequéncia a tradicdo que vém desde sua criagdo, em 1948, quando
a situagao socio-sanitaria a ser enfrentada era outra, hoje torna-se imperativa a
visdo de que o enfoque intersetorial defina as intervencdes da OMS.

Uma das criticas a OMS, que levou a desencadear o processo de reforma,
tem sido a manutengéo do seu foco de agao centrado prioritariamente no ‘controle
de doengas’, com uma baixa coeréncia com a compreensdo da saude como
fendmeno social que hoje depende da acao intersetorial sobre os determinantes
sociais e ambientais da saude. Para tanto, torna-se fundamental o
estabelecimento de lagos e acdes efetivas com outros orgaos das Nacdes Unidas
(inclusive os 6rgdos centrais da governanca do desenvolvimento sustentavel e do
ambiente), assim como a definicAo de processos de trabalhos mais ‘country-
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oriented’, ao invés de aplicagbes ‘automaticas’ de programas definidos na
administracao central ou regional da Organizacgéo.

A imagem objetivo € que a OMS atue na defesa da saude frente as politicas
comerciais nocivas praticadas por paises mais desenvolvidos e com pleno
respaldo de organismos como OMC ou OMPI. Outra critica € a concessao que faz
a OMS as doacdes ‘earmarked’®®, sejam elas oriundas de paises tradicionalmente
doadores, ou de entidades filantrépicas ou privadas, o que tende a distorcer as
prioridades programaticas definidas pelos Estados-membros.

Governanca da saude ambiental na OMS

A estrutura no interior da Dire¢cdo Geral da OMS, em Genebra, responséavel
pela area de salude e ambiente, estd localizada na Sub-Diretoria Geral de
Seguridade Sanitdria e Meio Ambiente (HSE), dividida nos seguintes
Departamentos:

¢ Inocuidade dos Alimentos, Zoonoses e Doencas Transmitidas por
Alimentos (FOS)

Alerta e Resposta Mundial (GAR)

Programa Mundial da Gripe (GIP)

Coordenacéo do Regulamento Sanitario Internacional (IHR)
Iniciativa de Erradicacdo da Poliomielite (POL)

Salde Publica e Meio Ambiente (PHE)>*

O papel do Departamento de Saude Publica e Ambiente da OMS € o de
“promover um ambiente mais saudavel, intensificar a prevengdo priméria e
influenciar as politicas publicas em todos os setores para enfrentar as causas
remotas das ameacas ambientais para a saude.”

O Departamento tem o mandato de: a) Avaliar e realizar a gestao dos riscos
ambientais a saude (como a contaminacdo atmosférica e do ar de interiores,
produtos quimicos, agua insalubre, falta de saneamento ou presenca de radiacdes
ionizantes e ndo ionizantes, entre outros) e a formulacdo de normas e orientagdes
baseadas em dados probatérios acerca dos principais perigos ambientais para a
saude; e b) Elaborar orientacdes e criar instrumentos e iniciativas para facilitar a
formulacg&o e aplicagédo de politicas de satude em setores prioritarios.

O Departamento admite a importancia de agdes intersetoriais, ao identificar
que para ‘abordar os determinantes meio-ambientais da salde sdo necessarias
acOes urgentes do setor saude, em colaboracdo com outros setores, como de
energia, transportes, agricultura e industria’, entre outros, e ‘se centra na

>3 ‘Eearmarked’ significaria, em portugués, uma doacéo em dinheiro ‘carimbada’ para uma
determinada finalidade ou projeto, ao gosto do doador, s6 podendo ser gasta naquela especifica
destinacao.

54OMS.DemﬂmmemodeSaMdPﬂmmayMemoAmbmnm.Va:

http://www.who.int/phe/about us/es/
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formulacdo e promocéao de politicas e intervencdes preventivas eficazes baseadas
em um melhor conhecimento cientifico dos determinantes ambientais da saude
humana’.

Trata-se, na verdade, de um exiguo espac¢o institucional dedicado as
complexas relacdes entre salude e ambiente, mas com um portfélio tematico
amplo, incluindo:

e Agua, saneamento e saide®

e Cambio climatico e satde humana®®

e Campos eletromagnéticos®’

Contaminac&o do ar de interiores™®

Contaminac&o atmosférica>

Radiacdes ultravioleta, césmica, ionizante e n&o ionizante®

Saude ambiental da infancia®, incluindo a Alianca Ambientes Saudaveis
para Criancas (HECA)

Salde ambiental em emergéncias®

e WHO/UNEP Health and Environment Linkages Initiative (HELI)®

Saude ocupacional, seguranca quimica, acidentes radioldgicos, residuos de
servicos de salde, saude e ecossistemas, doencas por contaminagdo alimentar,
agrotoxicos e saude humana, e muitos outros temas conexos sdo tratados em
espacos externos ao Departamento, no interior da OMS, ou por meio de conexdes
com agéncias especializadas das Nacdes Unidas ou Governos e Centros que
compartilham a gestéo de tais problemas com a OMS.

Verifica-se, portanto, que ha uma multiplicidade de programas, acbes e
iniciativas referentes a ‘saude e ambiente’, hoje vigente na OMS, o que pode
conduzir a uma fragmentacdo excessiva, com possivel reducédo da eficiéncia e
efetividade da Organizacao nesta area critica do desenvolvimento. Por outro lado,
0 quadro de pessoal do Departamento parece exiguo, no nivel central, para a
abrangéncia de seus propdésitos e objetivos, embora seja significativo quando se
computam o0s especialistas no tema lotados nos Escritérios Regionais e nos
Escritérios de paises.

Ademais, identificam-se também 31 Centros Colaboradores da OMS
relacionados com ambiente e sat]de“, incluindo temas como cidades saudaveis,

%5 Ver: http://www.who.int/water _sanitation health/es/

*% ver: http://www.who.int/globalchange/es/

" Ver: http://www.who.int/peh-emfles/

%8 ver: http://www.who.int/indoorair/en/

%9 Ver: http://www.who.int/phe/health _topics/outdoorair/es/index.html
€0 ver: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs305/es/index.html
®1 ver: http://www.who.int/heca/en/

62 ver: http://www.who.int/environmental health emergencies/en/

83 ver: http://www.who.int/heli/en/

6 Centros Colaboradores em Satde e Ambiente da OMS. Ver:
http://www.who.int/phe/phecollcentres/en/index.html
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habitacdes saudaveis, poluicdo aérea, agua e saneamento, saude ocupacional,
epidemiologia ambiental, avaliagdo de risco e impacto ambiental sobre a saude e
radiacOes, entre outras. No Brasil, a FIOCRUZ e a FUNDACENTRO sao dois
exemplos de Centros Colaboradores em Salde e Ambiente da OMS/OPS®. A
estratégia ‘centros colaboradores’ € uma iniciativa importante em sua formulacgéo,
mas € preciso avaliar a articulagdo — coordenacdo — integracao entre eles, para
otimizar sua producao, evitar que atuem de forma fragmentada, garantindo uma
institucionalizacdo capaz de dar efetividade a sua producdo de pesquisa e ensino
ou de cooperacao técnica com 0s paises.

Nos ultimos 10 anos, as diversas Assembléias Mundiais da Saude anuais
aprovaram inumeras resolugcdes com maior ou menor amplitude tematica, das
quais destacamos cinco que tem expressivas chamadas para a questdo da saude
e ambiente: WHA61.19 Cambio climético e saude; WHA59.15 Enfoque estratégico
da gestdo dos produtos quimicos a nivel internacional; WHA58.1 Regulamento
Sanitario Internacional; WHAS8.1 Acado sanitaria em relacdo com as crises e 0s
desastres; WHA57.10 Seguranca no transito e saude. Por este espectro de
objetos das resolucdes pode-se inferir a reduzida amplitude conceitual que a AMS
confere ao tema do ambiente e da saude.

Saude na Rio+20 na OMS

Na reunidao do Conselho Executivo da OMS (Janeiro de 2012), o tema
‘Salide na Rio+20’ entrou em discusséo, tendo o Conselho Executivo® proposto
um processo visando gerar orientacdes e posicionamentos a serem levados a
Assembléia Mundial de Saude (Maio de 2012), quando se espera que seja
aprovado um documento de posi¢cédo dobre ‘Saude e ambiente no desenvolvimento

sustentavel’, a ser apresentado ao evento de Junho de 2012, no Rio de Janeiro.

O mencionado documento enfatiza as relagbes entre saude e
desenvolvimento sustentavel, invocando os conteddos da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e do Plano de Aplicacdo das
Decisdes de Joanesburgo (2002), analisa o contexto atual e destaca que a saude
no desenvolvimento sustentavel se expressa por meio de propostas como a
cobertura universal de saude, de suas relagcdes com a economia verde e como
resultado de todas as politicas, servindo os indicadores de saude alcancados
como avaliagdo do grau de sucesso do desenvolvimento sustentavel.

O Conselho Executivo propds, ademais, que sejam envidados esfor¢os
para que o tema da saude, até agora ausente da versdo zero do documento da
Conferéncia, passe a integra-lo, bem como, por ocasido da Rio+20, se realize um
side event com o tema saude e sustentabilidade, que tome o documento a ser

% para uma relacdo completa de Centros Colaboradores da OMS/OPS no Brasil, ver a publicac&o:
OPS/OMS. Rede de dos Centros Colaboradores da OPAS/OMS no Brasil, acessivel em:
http://new.paho.org/bra/index.php?option=com_content&task=view&id=1715&Iltemid=763

® WHO/EB130. Doc. EB130/36. Conferencia de las Naciones Unidas sobre elo Desarrollo
Sostenible (Rio+2). Acessivel em: http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB130/B130 36-sp.pdf

41


http://new.paho.org/bra/index.php?option=com_content&task=view&id=1715&Itemid=763
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB130/B130_36-en.pdf

1400
1401

1402

1403
1404
1405
1406
1407
1408
1409
1410

1411
1412
1413
1414

1415
1416
1417
1418
1419
1420

1421
1422
1423
1424
1425
1426
1427
1428

1429
1430
1431
1432
1433
1434

aprovado na AMS como base. O Secretariado da OMS esta orientado pelo
Conselho a facilitar todo o processo até a AMS e a Rio+20.

Conex0es entre as estruturas de governanca ambiental e da saude

Embora tenham sido alcangcados progressos socio-sanitarios e ambientais
desde a Rio+20, had consenso que ainda ndo se alcancou um modelo de
desenvolvimento que permita avancar simultaneamente nas dimensdes social,
econdbmica e ambiental do desenvolvimento. A necessidade de transitar a um novo
modelo de desenvolvimento, que coloque a equidade no centro de suas acgbes e
que seja capaz de avancar simultaneamente com o desenvolvimento social, o
crescimento da economia e a sustentabilidade ambiental coloca o mundo, suas
regides e cada um dos paises frente a um imperativo de mudancas.

Também h& consenso que as governancas global e nacionais sao
elementos importantes na consecucdo de modelos de desenvolvimento
sustentaveis democraticos, equitativos, includentes e integradores dos varios
segmentos dos governos e da sociedade.

O Programa 21 fazia um chamado a adocdo de ‘estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel’ (ENDS). Por ocasido da Cupula de Johannesburgo
de 2002, ficou estabelecido o ano de 2005 como prazo para a implementacéo de
ENDS. Contudo, até ha pouco tempo, eram escassas as iniciativas que poderiam
ser consideradas como ENDS, isto é, desde 1992 tém sido escassos 0s exercicios
de planejamento para o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, a profunda crise econémico-financeira mundial passa a exigir
politicas e praticas opostas a vaga neoliberal dos anos 90, incluindo o
reconhecimento do papel fundamental do Estado no fomento ao desenvolvimento
por meio de politicas de médio e longo prazo e seu papel indelegavel na
promocdo da equidade. No caso particular da ALC esse papel é retomado com
governos democraticos, de corte popular e mais comprometidos com o social,
apesar de todas as contradi¢des e dificuldades na implementacéo de tal modelo e
politicas.

Neste contexto ocorre o fortalecimento do planejamento como instrumento
para politicas de desenvolvimento territorial includentes, centradas na equidade,
que implicam na construcao de visbes de pais formuladas mediante a interacéo
entre distintos atores sociais e respaldadas por mecanismos que assegurem sua
permanéncia como Politica de Estado e n&o apenas de governos (ILPES, 2011
apud CEPAL, 2011%"). Segundo informe conjunto da CEPAL e OCDE®® para poder

" CEPAL y otros (2011). Rio+20 — La sostenibilidad del desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la
Tierra: Avances, brechas y lineamientos estratégicos para América Latina y el Caribe. Accesible
em:

http://www.eclac.org/rio20/noticias/paginas/5/43755/REV.Rio+20-

La_sostenibilidad del_desarrollo.PDF

% CEPAL/OCDE (2011). Perspectivas econémicas de América Latina 2012. Ver:
http://www.eclac.cl/cqgi-
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avancar a sociedades mais equitativas e includentes, ndo basta restringir-se as
politicas sociais praticadas nos ultimos anos.

Até mesmo autoridades do Banco Mundial®® — instituicdo historicamente
prescritiva de politicas recessivas — tem insistido que € preciso proteger os ganhos
sociais dos ultimos 10 anos na ALC com politicas anticiclicas e medidas pro-
crescimento, ampliando investimentos em infra-estrutura, alocando recursos para
a populacdo mais vulneravel, promovendo a inovacdo e melhorando a qualidade
da educacdo e da saude, no contexto de politicas de protecdo social equitativas
includentes.

Além da renovada percepc¢do da necessidade do planejamento, para o caso
especifico da América Latina e Caribe (ALC), esta — incluindo o Brasil — se
encontra em um bom momento do ponto de vista econdmico para desenvolver e
implementar tais politicas e fazé-lo integrando os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel. De fato, em meio as incertezas e volatilidade mundial, a ALC
conseguira crescer em média cerca de 3,7% em 2012, segundo a CEPAL",
enguanto a pobreza e a indigéncia encontram-se em seus niveis mais baixos em
20 anos na regido’’.

No seu documento multi-agencial, referente ao desenvolvimento
sustentdvel na ALC, a CEPAL elenca um conjunto de diretrizes politicas
intersetoriais a serem materializadas em acdes nos planos nacionais e globais:

e Universalizar a protecao social (protecdo no desemprego, acesso universal
a sistemas de saude, protecdo da maternidade, da infancia e da velhice) e

melhorar o acesso a educacao, agua, saneamento, habitacdo e outros
componentes do desenvolvimento urbano;

e Superar a desigualdade e a pobreza mediante a promoc¢ao do emprego
produtivo e digno, aproveitando as oportunidades que se apresentam com a
transformacdo a uma economia verde.

e Dotar a estrutura econbmica de capacidade de adaptacdo aos novos
processos produtivos que, em medida crescente, exigirdo economias que

bin/getProd.asp?xmi=/publicaciones/xml/4/44904/P44904.xml&xs|=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-
bottom.xsl

& Tuluy, H. (Vice-presidente do Banco Mundial para ALC). A espera do melhor. O Globo,
20/12/2012

° CEPAL (2011). Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2011.
Acessivel em: http://www.eclac.cl/cqi-
bin/getProd.asp?xmli=/prensa/noticias/comunicados/8/45478/P45478.xml&xs|=/prensa/tpl/p6f.xsl&b
ase=/tpl/top-bottom.xsl

" CEPAL (2011). Panorama Social da América Latina e Caribe 2011.Acessivel em:
http://www.eclac.cl/cqgi-
bin/getProd.asp?xmli=/prensa/noticias/comunicados/8/45168/P45168.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&b
ase=/tpl/top-bottom.xsl

43


http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/4/44904/P44904.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/4/44904/P44904.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/id.asp?ID=45581
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45478/P45478.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45478/P45478.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45478/P45478.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45168/P45168.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45168/P45168.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/45168/P45168.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl

1464
1465

1466

1467
1468
1469
1470

1471
1472
1473
1474
1475

1476
1477
1478
1479

1480
1481
1482
1483
1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490

1491
1492
1493
1494
1495

fortalecam a resiliéncia dos ecossistemas para que possam seguir
prestando os servicos ambientais as comunidades.

e Estimular a investigagéo e a inovacdo em tecnologias limpas.

A formulacdo de tais politicas supera, em ampla medida, os acordos
internacionais e as metas nacionais referentes aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Tomados como patamar minimo, estes precisam ser revisados,
alargando-se para incorporar estas novas dimensoes.

A acdao intersetorial nos governos e na sociedade sédo imprescindiveis, com
todos os desafios que lhe séo inerentes. A formulacdo e implementacao conjunta
de politicas publicas coerentes, com participacdo social, capazes de promover o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos, compromissados com o0 bem-estar
social e sustentabilidade ambiental, requer também novas institucionalidades.

Elas devem ser menos fragmentadas, mais planificadas, subordinadas a
autoridades coordenadoras globais, nacionais e locais, e devem mobilizar a
sociedade civil e o préprio setor privado (este por meio da responsabilidade social
e da regulacao socio-sanitaria-ambiental).

O debate sobre a governanca da saude ambiental na América Latina,
buscando enfrentar esses desafios, tem destacado os direitos humanos e a justica
ambiental como pilares éticos e valores para justificar a importancia da
governanca em saude ambiental, complementando com as bases dos conceitos
de bens publicos globais e seguranca humana. Neste debate reconhece-se as
dificuldades para estabelecer os vinculos entre as governancas ambiental e
sanitaria. Contudo, partindo do conceito amplo de governanca, apontam as
reformas em saude, as reunides de ministros da saude da regido das Américas
sobre temas ambientais e a acdo dos movimentos sociais envolvidos com o0s
temas da salde e ambiente, como parte significativa do complexo processo de
governanca em sautde ambiental na regido’?.

H& que se considerar a governanca das conexdes saude e ambiente no
desenvolvimento sustentavel também na esfera territorial local (municipal, no caso
brasileiro). E evidente, contudo, que a governanca local deve guardar coeréncia
com a governanca nacional e sub-nacional (Estados), tanto no que se refere as
politicas, quanto com respeito a estrutura institucional.

2 para uma aprofundada discussao sobre a governanca da e para a satde e ambiente na ALC,
ndo abordada especificamente neste documento, recomendamos a leitura do texto indicado a
seguir, que faz parte dos documentos basicos oferecidos na discusséo sobre Saude na Rio+20
organizada pelo Ministério da Saude no Brasil: Galvao, LAC; Finkelman, J & Henao, S.
Governanca da saude ambiental na América Latina. In: Galvao, Finkelman & Henao. (2011).
Determinantes ambientais e sociais da saude. Rio de Janeiro: OPS e Editora Fiocruz, pp. 33-65.
No mesmo texto, recomenda-se atenta leitura do segmento sobre a governanca da salde
ambiental no Brasil, preparado por Guilherme Franco Netto.
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A Comissdo Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude do Brasil
(CNDSS)™, ao analisar as ‘causas das causas’ dos problemas de satide nacionais
reconhecia o0s vinculos entre a saude e as iniquidades socio-sanitarias e
ambientais. Existem evidéncias robustas que as causas das iniquidades soécio-
sanitarias e aquelas geradoras do desenvolvimento ‘insustentavel’ — o0 modelo de
producdo e consumo excludente e eco-agressivo — sdo as mesmas e podem e
precisam ser tratadas simultaneamente.

Endossando a Declaracdo da Conferéncia Mundial sobre Determinantes
Sociais da Saude, realizada no Rio de Janeiro, em Outubro de 2011, o Comité
Executivo da OMS, de Janeiro de 2012, emitiu a Resolu¢do EB130.R11, na qual
os Estados-membros da Organizacao reconhecem que para reduzir as iniquidades
sanitarias € preciso atuar sobre os determinantes sociais da saude por meio das
trés recomendacdes gerais da Comissdo sobre Determinantes Sociais da Saude,
a saber: melhorar as condi¢cdes de vida; lutar contra a distribuicéo inequitativa do
poder, do dinheiro e dos recursos; e medir a magnitude do problema, analisa-lo e
avaliar os efeitos das intervencdes.

Reconhece, ademais, que a equidade em saude é um objetivo e uma
responsabilidade compartilhada e que exige o compromisso de todos 0s setores
de governo, todos o0s segmentos da sociedade e todos os membros da
comunidade internacional em ac¢des mundiais animadas pelo principio de ‘todos
pela equidade’ e ‘saude para todos’, ou seja, objeto da acao intersetorial de
governos e da sociedade civil.

No Brasil, ao recomendar a estrutura de governanca para o enfrentamento
dos determinantes sociais da salde, a CNDSS prop6s a constituicdo de um
Conselho Inter-ministerial na Casa Civil da Presidéncia da Republica e uma
Secretaria Técnica no Ministério da Saude, estruturas que rebateriam nas esferas
estaduais e municipais. Nestes ‘espacos inter-setoriais’ deveriam ser formuladas
conjuntamente politicas sociais, econémicas e ambientais e praticas de governo
coerentes e articuladas entre si, de forma a produzir efeitos positivos sobre todas
as dimensdes hoje identificadas como os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: econémico, social e ambiental.

Neste sentido, a Conferéncia Nacional de Saude Ambiental prop4s um
conjunto de diretrizes que apontam para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Saude Ambiental, no qual se identificariam politicas, programas e projetos com o
objetivo de integrar diversos setores governamentais e da sociedade.

Ao referir-se as politicas, identificam-se politicas existentes que sé&o
favoraveis ao desenvolvimento sécio-sanitario-ambiental e outras que sao nocivas.
Identifica-se ainda a inexisténcia de certas politicas ‘necessarias’ para tal
desenvolvimento positivo. E sobre estes trés blocos de politicas que os espacos
inter-setoriais deveriam atuar coordenadamente.

"3 Ver seu histérico, processo e Declaragdo Final em: www.cmdss2011.org
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Especula-se assim, sobre a oportunidade de serem elaborados planos
compartilhados de desenvolvimento sustentavel, ambiente e saude, nas esferas
federal, estadual e municipal, nesta ultima instancia, reconhecendo-se como
fundamentais as estratégias da atencéo primaria em satude’ (Saude da familia, no
caso do Brasil) e da atencéo primaria ambiental™.

Se facilmente se podem reconhecer as ‘fortalezas’ desta proposta, suas
‘debilidades’ também sao evidentes. Ndo se trata de auséncia de conhecimento
técnico para a intervencao; estes sao conhecidos e testados em escalas diversas.
A questao central é ‘politica’, na medida em que, como se verifica no Brasil, em
casos de governos de coalisdo, com grande frequéncia os interesses partidarios e
particulares dos distintos segmentos de governo se opdem as necessidades de
acao intersetorial integrada dos mesmos. A falta de transparéncia e de
‘accountability’ das politicas de governo é outro empecilho importante. E,
finalmente, os diferentes pontos de vista das burocracias técnicas que, muitas
vezes, colidem quanto aos resultados a serem alcancados, métodos e processos
de avaliacao.

Regulacédo e vigilancia na governanca em saude

A compreensdo do territdrio, em sua relacéo local-global e néo restrito aos
seus limites definidos pela geografia fisica, mas pelos processos sociais e
ambientais que nele transcorrem, € essencial a governanca para a saude e do
setor saude, pela construcao de espacgos coletivos que atendam aos interesses
das populacgdes.

A promocao da saude se realiza por meio da acdo politica, na sua relacéo
com o fazer de diversos setores, na regulacdo sanitaria de produtos e servicos e
na intervencdo da vigilancia sobre os determinantes sanitarios ambientais e do
trabalho e na organizacdo da atencado a saude.

Isso requer uma capacidade sanitaria voltada para regulacao e intervencéo
dimensionada em relacdo aos riscos, vulnerabilidades e inequidades
populacionais. Nesse sentido, constituir um processo de governanga com
musculatura institucional para suporte ao enfrentamento dos determinantes e
problemas de saude relacionados com o ambiente.

A acéo institucional em saude desenvolvida por componentes da Saude
Ambiental e da Vigilancia Sanitaria no ambito da Vigilancia em Saude e da
Atencédo Primaria, deve ser pensada a partir de situacdes locais onde as reflexdes
a respeito do territorio podem ser identificadas para atuacdo intersetorial,
interdisciplinar, e de avaliacdo e acompanhamento sistematico dos impactos a
saude decorrentes do cotidiano dos territorios.

" OMS (2008). La atencién primaria en salud: Mas necesaria que nunca. Informe de la salud en el
mundo 2008. Ver: http://www.who.int/whr/2008/08 overview_es.pdf
> OPAS (1999). Atencion primaria ambiental. Ver: http://www.opas.org.br/sistema/arguivos/apa.pdf
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Mudancas climaticas, o impacto na biodiversidade, o uso de recursos
naturais, as formas de organizacdo urbana, os mega projetos, a producdo e
consumo de energia, de produtos e insumos, inclusive de alimentos,
medicamentos, entre outros produtos de interesse direto da saude e da vigilancia
sanitaria, como 0s agrotoxicos, sdo questdes de distintas escalas relacionadas as
formas com as quais os territorios sdo impactados. Devem ser objeto de regulagéo
e controle pela vigilancia sanitaria, vigilancia em saude ambiental e vigilancia em
saude do trabalhador, incluindo a atengéo primaria.

A organizacao de um aparato de gestdo democratica participativa em saude
ambiental é uma caracteristica de potencialidade dos sistemas de saude,
constituida a partir das problematicas ambientais relacionadas com a saude e de
sua operacao nos ambitos locais, regionais e nacionais.

Esta dimensdo expressiva da governanca da conexdo saude humana —
ambiente, a ‘vigilancia sanitaria e ambiental’ e a ‘regulacdo em saude’, s&o
exercidas, no modelo SUS, pela SVS/MS e ANVISA no plano nacional e pelas
respectivas estruturas estaduais e municipais. Pela sua capacidade de
‘normatizacao’ e ‘imposicao legal’, sempre que ganhar legitimidade social € um
instrumento poderoso de promocdo da salde humana e ambiental, e deve
merecer especial atencdo na governanca das relacdes entre saude e ambiente.

Nesse sentido, uma estratégia a ser explorada é a atuacdo conjunta dos
orgaos reguladores nos campos da saude e ambiente (a exemplo da ANVISA e do
IBAMA, respectivamente), nas trés esferas do poder federativo do Brasil,
assegurando possiveis efeitos sinérgicos de expressiva repercussdo sobre a
saude humana e o ambiente.

Outra acdo importante para melhoria da regulacdo na area sanitaria foi a
implantacdo, pela ANVISA, do Programa de Boas Praticas Regulatérias, que
aconteceu a partir de 2009. Este programa estd em curso e busca a melhoria da
coordenacdo, da qualidade e da efetividade da regulamentacéo, através de
capacitacdo dos profissionais na atuacdo regulatoria, da publicacdo de uma
Agenda Regulatéria, com os temas que serdo regulamentados no decorrer dos
préximos anos e do fortalecimento da participacdo e controle social na regulacao,
ampliando o acesso e informacéo as Consultas e Audiéncias Publicas.

Participacao e controle social na governanca do desenvolvimento, ambiente
e saude

Uma fortaleza reconhecida em modelos de governanca bem sucedidos nos
processos de desenvolvimento é a participacdo — controle social. Exemplo bem
sucedido na governanca setorial da saude € o modelo SUS, com a existéncia dos
Conselhos de Saude em todas as esferas de governo. Apesar de sua reconhecida
potencia nas questbes setoriais da saude, ha que se reconhecer a auséncia do
debate sobre desenvolvimento sustentavel, determinantes sociais e também
ambientais nas agendas politicas e técnicas dos Conselhos de Saude. Por
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consequéncia, também séo frageis suas articulacdes potencialmente muito efetiva
com outros conselhos setoriais pertinentes.

Por outro lado, o controle social ndo & tdo evidente em outros setores
criticos para o desenvolvimento, ou seja, verifica-se uma fragilidade expressiva na
inexisténcia ou inoperancia dos Conselhos destinados ao controle social tanto dos
processos de desenvolvimento quanto, aparentemente, do ambiente.

A propria fragmentacdo do controle social, espalhado em inumeros
conselhos setoriais e especificos (infancia, mulher, juventude, portadores de
deficientes, ambiente, entre outros), cria contradicbes e fissuras no movimento
social, nocivas ao controle social de politicas integradas de governo nos campos
social, econdmico e sanitario do desenvolvimento sustentavel.

Uma estratégia a ser explorada para mitigar esta reconhecida fragmentacgéo
e consequente ineficacia seria a construcdo de um processo politico e técnico
permanente entre os Conselhos de Desenvolvimento, Saude e Meio Ambiente,
para harmonizar agendas e buscar sinergias na sua funcao de controle social. O
desenvolvimento compartilhado de conceitos, politicas e instrumentos de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo representaria extraordinaria
aproximagdo a uma integragdo mais completa dos diversos setores no futuro da
governanca multisetorial.

IV- Desafios da agenda da Sustentabilidade e Saude

A Rio+20 é um momento privilegiado para explicitacdo da disputa entre
projetos alternativos de sociedade, defendidos por atores ideologicamente
distintos, e em muitos casos, radicalmente antagénicos. A forma como o modo de
producéo capitalista se reproduziu a partir da revolucao industrial e especialmente
em sua fase neocolonial, além dos problemas ja apontados, que ameacam a
sobrevivéncia do planeta, passou a ameacar a propria possibilidade de sua
reproducdo, tanto pelo consumo dos servicos ecossistémicos, quanto pela perda
de legitimidade social do sistema.

Este estado disndmico é semelhante ao que ocorreu no periodo inicial da
revolucdo industrial, quando as péssimas condi¢Oes laborais da classe operaria
passaram a dizimar sua forca de trabalho. A resposta naquele momento foi a
ampliacdo dos direitos trabalhistas e sociais nos paises hoje ditos desenvolvidos,
seguida pela progressiva descentralizagcdo dos processos produtivos mais
penosos e/ou degradadores do meio ambiente para colonias, paises pobres e em
desenvolvimento, onde a capacidade de organizacdo dos trabalhadores era
menor, assim como o0s custos de producéo.

Ainda que atualizando o modo de producao capitalista, este momento abriu
a possibilidade de construcéo dos estados de Bem-estar Social e a ampliagcdo dos
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direitos politicos, rompendo com a perspectiva liberal entdo dominante do Estado
minimo, permitindo a regulacdo do mercado por meio de politicas publicas. Isso
nao foi suficiente, entretanto, para reverter o quadro de assimetria e dominacao
social, cuja legitimidade se deslocou da esfera da interacao para a da técnica.

Este enfrentamento entre projetos é inerente a histéria da humanidade e,
em estados disndmicos do sistema, demandam respostas para um novo equilibrio
gue pode se dar tanto pela atualizacdo do projeto do capital quanto por iniciativas
mais emancipatérias e solidarias. Como dito anteriormente, este € o centro da
disputa que tera na Rio+20 um momento privilegiado. Nesse espaco séo
necessérias proposicdes mais afirmativas dos atores que defendem uma
sociedade equanime, mais autbnoma e com sustentabilidade sécio-ambiental,
pactuando estratégias de mudanca e priorizando temas estruturantes que tenham
sido identificados coletivamente.

Neste sentido é necessario articular a agenda da saude - que é parte
importante da agenda de desenvolvimento do milénio, diretamente vinculada ao
pilar social do desenvolvimento sustentavel - a agenda de sustentabilidade, que
além deste, fortalece os pilares ambiental e econémico.

Na década de 2000 a agenda dos organismos internacionais retomou a
agenda social, gerando um ‘ciclo social’ representado por diversas conferéncias
da ONU, entre elas a Conferéncia de Direitos Humanos (1993), a Conferéncia
Mundial sobre Mulheres (1995), a Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento ao Desenvolvimento (2002), a Conferéncia de Durban (2002) e,
mais recentemente, a Conferéncia Mundial de Determinantes Sociais da Saude
(2011).

Essa agenda permitiu que a saude tivesse papel proeminente, o que se
refletiu na definicho dos ODM. Dos oito objetivos, trés sdo especificamente da
area da saude, e os outros cinco diretamente relacionados a ela.

Paralelamente, tendo como marco o Relatério Bruntland, de 1987, o
desenvolvimento sustentdvel ganhou destaque na agenda internacional como
estratégia para atender as necessidades das presentes e futuras geracdes
ameacadas pelos efeitos do modo de producéo e consumo hegemonicos.

A ascensdo desse tema se deu em um cenario no qual a busca de lucros e
acumulo de capital agravava e acelerava o desequilibrio ecoldgico, estimulando o
consumo excessivo, gerando desperdicio e producéo de artigos desnecessarios a
qualidade de vida e inacessiveis a maioria da populacdo e ampliando as
desigualdades sociais.

Os efeitos desse modelo de desenvolvimento refletiram-se no aquecimento
global, no buraco na camada de o0z6nio, na poluicdo e na diminuicdo da
guantidade de agua potavel, na desertificacdo, na contaminacdo do solo, na
poluicdo do ar, na escassez de recursos haturais, na extincdo de espécies, na
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perda da biodiversidade, entre outros, o que apontava para a insustentabilidade
deste modelo, ameagando a vida no planeta.

Buscando responder a esse quadro, houve um conjunto de iniciativas da
ONU, como a Eco 92 - Cupula da Terra, World Summit for Social Development
Copenhagen (1995), Johannesburg - Rio+10 (2002), a 12 Conferéncia Nacional
de Saude Ambiental (2009) e as diversas COP — Painel de Alto Nivel da ONU para
as Mudancas Climéaticas, Diversidade Biologica e Combate a Desertificacéo.

Esse processo consolidou a importancia da agenda da sustentabilidade
para a sobrevivéncia do planeta, o que hoje a coloca como agenda prioritaria do
ponto de vista global. Isso representa uma oportunidade para a saude se inserir
em uma agenda intersetorial capaz de impulsionar o enfrentamento dos
determinantes sociais da salude, o que dialoga estreitamente com o
desenvolvimento sustentavel, reforcando o seu pilar social.

Para além disso, € necessario atualizar a agenda dos ODM, agenda
incompleta que representa o ciclo social, e articula-la a proposicdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), inserindo-se assim no ciclo da
sustentabilidade, sendo um dos seus trés pilares. A Cupula do Milénio prevista
para 2015 podera ser o momento de confluéncia dos dois ciclos, adjetivando a
Agenda do Desenvolvimento como Sustentavel, e permitindo, a partir da avaliacdo
de ODM e ODS, sua implementacdo. Essa perspectiva é afirmada no paragrafo
108 da versdo zero: “Nos consideramos que as Metas de Desenvolvimento
Sustentavel deve complementar e fortalecer MDGs na agenda de
desenvolvimento para o periodo p6s-2015, com o objetivo de estabelecer um
conjunto de metas em 2015 que sejam parte da Agenda de Desenvolvimento da
ONU p06s-2015.”

A agenda dos determinantes sociais da saude, reafirmada recentemente na
Conferéncia Mundial de Determinantes Sociais da Saude, 2011, € a que permite
um dialogo direto e imediato com a agenda da sustentabilidade, convergindo para
a Rio+20 onde se espera que haja a reafirmacao de principios e a definicdo de
estratégias concretas para a sua implementacao.

Nesse contexto, um dos desafios mais importantes para a Rio+20 é a
utilizacdo das tecnologias, especialmente as de ponta, como alternativa para
sanar 0os problemas ambientais e resolver, consequentemente, as questdes
sociais, principalmente em relacédo a fome e a distribuicdo de alimentos.

Assim como na Revolugao Industrial, todos os problemas sociais parecem
exigir ndo politicas, mas sim solugdes tecnoldgicas. Por exemplo, a fome poderia
ser saciada com a biotecnologia, a geoengenharia seria a solugcdo para o
aquecimento global e a biologia sintética para a substituicdo do petréleo e a
transformacao da biomassa.

Novamente se desloca para o campo da técnica e da ciéncia a legitimacéo
do modo de producéo, retirando-a do campo da politica. A questéao tecnoldgica e a
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forma de organizacdo social correspondente retornam ao centro da definicdo do

modelo e das possibilidades futuras.

O quadro a seguir identifica as principais linhas tecnolégicas que tém
Impacto sobre a implementagéo da economia verde e questdes colocadas na
agenda presente e futura da sobrevivéncia da humanidade, tais como: seguranca
alimentar e nutricional, matriz energética, aquecimento global, desertificacéo,

combate a doencas e agravos da saude, entre outros.

Quadro 2 - Tecnologias e impactos ambientais

Tecnologia da Informacédo: Contrastando com os poucos e pesados celulares
existentes em 1992, atualmente seu uso é quase onipresente; quase metade dos
africanos possuem um celular; e mais de 800 milhdes de pessoas participam da
maior rede social da internet.

Biotecnologia: Foram inventadas safras resistentes a herbicidas; sementes tipo
‘terminator’, que morrem durante a colheita, forgando agricultores a comprar
sementes a cada safra; sementes tipo ‘zumbi’, que sé se regeneram com substancias
qguimicas patenteadas por corporagoes.

Economia do Conhecimento: E dito que estamos na transicéo entre a “Economia do
Conhecimento” do final do século XX para a “Economia Verde” do século XXI. No
entanto, a verdadeira mudancga esté na propriedade e no controle. Os mercados do
mundo todo vendem 10 bilhdes de produtos baseados em aproximadamente 100 mil
substancias quimicas, que por sua vez sao baseadas em 100 elementos quimicos e
os quatro nucleotideos que compdem o DNA. Quem controla os elementos quimicos
e 0s A, C, G e T do DNA controla o futuro das economias sustentaveis.

Nanotecnologia: Os governos ja gastaram mais de 50 bilhdes em pesquisa e
desenvolvimento de nanotecnologias; o custo de nanotubos de carbono diminuiu em
20 vezes desde 2001; existem milhares de produtos para consumo, embora néo haja
uma definicdo ou regulacdo acordada em relagédo a nanotecnologia.

Biologia Sintética: Estudantes de pds-graduacédo sdo capazes de, usando
sintetizadores de genes de baixo preco, gerar modelos para producéo de DNA,
enguanto cientistas podem criar micrébios artificiais auto-replicadores e DNAs de seis
letras; 6 das 10 maiores corporag¢des de energia do mundo mantém parcerias com
empresas emergentes de biologia sintética, assim como 6 entre 10 das maiores
comerciantes de graos e 6 das 10 maiores corporac¢des quimicas.

Roboética: Amadores com poucos recursos podem colaborar para a construcao de
aeronaves nao tripuladas em apenas sete dias e com baixo custo.

Convergéncia: Governos e instituicoes cientificas prevéem a unificagcao de “Bits,
Atomos, Neurénios e Genes” (BANG) como sendo a préxima Revolugao Industrial,
transformando o comércio, as economias e a producéo industrial.

Engenharia: a IndUstria atualmente desloca mais terra por ano do que a erosao
natural; a quantidade de 4gua retirada de minas aquiferas é quase equivalente aguela
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que produz o aumento do nivel do mar causado pelo “derretimento” das geleiras
polares; e existe de 3 a 6 vezes mais agua em barragens do que em rios naturais.

Geo-engenharia: Desde 1993, governos e/ou consércios corporativos conduziram
uma duzia de experimentos de fertilizacdo dos oceanos e propdem técnicas de
gerenciamento de radiacdo solar que podem altera o clima global ou regional.”

Essas opcOes tecnoldgicas estardo no centro do debate da Rio+20 e seu
potencial de contribuicdo para o enfrentamento de um conjunto de questbes
contemporaneas é indubitavel. Entretanto, ndo se pode atribuir a elas a solucao
para problemas que sao resultados do modelo politicamente definido de
desenvolvimento.

A Rio+20 abre a possibilidade de se definir o conceito de economia verde e
uma agenda de implantacdo de um novo modelo de producdo e organizacao
social que promova a sustentabilidade socioambiental, incentivando a participacao
social e as formas de governanca, permitindo a ausculta dos movimentos sociais,
comunidades tradicionais, governos, empresarios, organizacbes sociais e
cientistas na definicdo de uma agenda concreta de implementacdo de ODS e de
mecanismos de governanca capazes de implementa-los, especialmente em nivel
local.

Isso demanda a reestruturacdo da governanca global. A versdo zero
enfatiza o protagonismo da Assembléia Geral das Na¢bes Unidas e do Conselho
Econbémico-Social (ECOSOC) e levanta as op¢des de manter a atual Comisséo do
Desenvolvimento Sustentavel ou transforméa-la no ‘Conselho’ do Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢des Unidas (par. 49). Também coloca as opcbes de manter o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Ambiente (UNEP/PNUMA) ou transforma-lo
em ‘agéncia especializada’ (Par. 51).

E importante avaliar as repercussdes que uma ou outra Opgao trara para a
acao inter-agencial no ambito das Nac¢des Unidas, particularmente no caso da
OMS, que neste momento passa por um processo de reforma estrutural e
programatica, que devera necessariamente desembocar numa série de
transformacdes institucionais, das prioridades politicas a estrutura e a governanca.

Um importante desafio € o de dar concretude aos conceitos por meio de
sua pratica concreta, que se da nos territorios. Tanto as propostas de politicas,
programas e projetos, quanto a literatura especializada destacam o territério como
categoria central. Com efeito, toda investigacdo ou formulacdo parte de um
territorio vivo, de uma territorialidade, entendida como o conjunto de valores e de
praticas referidos a determinado espaco e em determinado tempo e que
caracterizam a sua producdo social, que se da a partir e sobre uma realidade
particular onde os vetores da racionalidade dominante entram em embate com a

"® ETC, 2011 — Traduzido pelos autores.
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emergéncia de outras formas de vida, 0 que exige projetos e acdes que sejam
capazes de compreender e, consequentemente, de transformar as préticas sociais
referidas a territorios, produzindo autonomia individual e coletiva.

A acao intersetorial nos governos e na sociedade é imprescindivel, com
todos os desafios que lhe séo inerentes. A formulacdo e implementacdo conjunta
de politicas publicas coerentes, com participacdo social, capazes de promover o
desenvolvimento e o crescimento econémicos, compromissados com o0 bem-estar
social e sustentabilidade ambiental, requer também novas institucionalidades.

Elas devem ser menos fragmentadas, mais planificadas, subordinadas a
autoridades coordenadoras globais, nacionais e locais, e devem mobilizar a
sociedade civil e o setor privado. Nesse sentido, uma estratégia a ser explorada é
a atuacdo conjunta das agéncias reguladoras nos campos da saude e ambiente
nas trés esferas do poder federativo do Brasil, assim como a construcdo de um
processo politico e técnico permanente entre os Conselhos de Desenvolvimento,
Saude e Meio Ambiente, para harmonizar agendas e construir o desenvolvimento
compartiihado de conceitos, politicas e instrumentos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo da governancga multisetorial.

N&o existe intervengao isolada de um determinado contexto, determinado
espaco, tempo e sujeitos. Portanto, a possibilidade teorico-pratica do sustentavel e
do saudéavel so existe referida aos territérios e territorialidades especificas. Porém,
para além disto, a definicAo mesmo do que é sustentavel e saudavel também s6 é
possivel em situacdo, a partir do didlogo entre sujeitos, suas experiéncias e
interesses, da ecologia de saberes. Isto esta parcialmente contemplado no
paragrafo 28 da versao zero: “Nos reconhecemos que cada pais, respeitando as
realidades especificas de desenvolvimento econémico, social e ambiental assim
como condic¢des e prioridades particulares, fara as escolhas apropriadas”.

Pactuar o que pode ser considerada economia verde € outro desafio
importante. Muitos processos ditos verdes tém impactos extremamente danosos.
Por exemplo, a producdo de biocombustiveis, utiliza fontes renovaveis e
emissoras de menos gases poluentes que derivados do petrdleo, porém seu ciclo
produtivo induz a monocultura, as condicbes de trabalho sdo extremamente
insalubres e seus subprodutos altamente poluentes. A geracdo de energia edlica
no nordeste do Brasil tem levado a expropriacdo dos territérios das comunidades
para a implantacdo das turbinas geradoras. A energia hidroelétrica - aléem de em
alguns casos seus reservatorios emitirem mais carbono que sua correspondente
termoelétrica - tem gerado desterritorializacdo de povos e de comunidades, bem
como impactos ambientais e na saude, em alguns casos irreversiveis.

Em relacdo a isso, o paragrafo 126 da versao zero afirma: “Nés apoiamos a
eventual retirada gradual do mercado de subsidios distorcedores e
ambientalmente prejudiciais que impecam a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo os que envolvam combustiveis fdsseis, agricultura e
pesca, com prote¢des para grupos vulneraveis.”
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Uma mudanca econdmica e do modo de desenvolvimento no sentido da
sustentabilidade, demanda do complexo produtivo da salde a adocdo e o
investimento em praticas ambientalmente corretas, principalmente no que tange a
diminuicdo do langamento de gases de efeito estufa, utilizagdo de energias limpas,
desenvolvimento de tecnologias limpas, reaproveitamento de matéria-prima,
implantacdo da logistica reversa de residuos de medicamentos e farmacos e o
tratamento adequado de seus passivos e residuos solidos e liquidos.

Estratégias de construcdo de hospitais e clinicas verdes sdo exemplos de
investimentos importantes ndo apenas do ponto de vista da sustentabilidade
ecoldgica como da eficiéncia econdmica

No Brasil, o impacto negativo das cadeias produtivas da saude no
ambiente, seja na producdo de residuos ou nas formas de organizacdo do
trabalho € expressivo. Seu modelo de organizacdo € hegemonicamente o da
economia marrom, tornando-se necessario projetar estratégias de mudanca para
um complexo produtivo verde. Sdo exemplos: o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude - PGRSS que significou uma evolugcdo nos
guesitos legais e normativos, principalmente no que se refere aos procedimentos e
instrumentos de apoios para o gerenciamento de RSS nos estabelecimentos de
salude; e as Diretrizes da Promocédo da Saude dos Trabalhadores do SUS, que
estabelece, um processo de governanca intrasetorial com abordagem
participativa, integrada a uma prescricdo de conteudos, técnicas e instrumentos de
vigilancia em saude do trabalhador.

Neste cenario de disputa de projetos e interesses de atores, a governanca e
a articulacao politica sdo elementos-chave para a implementacdo da Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, intervir sobre as distintas dimensdes da
determinacdo social da saude, articulando diferentes escalas e integrando-se as
agendas de economia solidaria, gestdo e uso do territorio, agroecologia,
seguranca alimentar, resgate e atualizacdo cultural, entre outras, é fundamental
para que se torne promotora de equidade e sustentabilidade. Seus focos de acdo
devem ser intersetoriais, e suas estratégias devem dar preferéncia as formas de
conhecimento que garantam a maior participacdo dos grupos sociais envolvidos
na concepg¢ao, na execucao, no controle e na fruicdo da intervencéao.

Um exemplo é a agricultura orgéanica, baseada na economia solidaria e no
comércio justo, que deve ser desenvolvida como estratégia para garantir a
seguranca alimentar e nutricional, que € referendado na versédo zero, em seus
paragrafos 64, 66 e XX: “No6s reafirmamos o direito a alimentagdo e convocamos
todos os Estados a darem prioridade a intensificacdo sustentavel da producao de
alimentos através da ampliacdo do investimento na producgéo local de alimentos,
da melhoria do acesso a mercados locais e globais de agri-alimentos, e a reducéo
do nivel de dejetos em toda a cadeia de abastecimento, com atencdo especial
para mulheres, pequenos agricultores, jovens, e agricultores nativos. Nos estamos
comprometidos em assegurar uma nutricdo apropriada para nossos povos. Noés
adicionalmente apoiamos iniciativas em todos os niveis que melhorem o acesso a
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informacBes, melhorem as interacdes entre agricultores e peritos através de
servicos de educacdo e extensdo, e ampliem o uso de tecnologias apropriadas
para a agricultura sustentavel.”

Estes desafios, da mudanca do modo de produgdo e consumo e da
governanca para a autonomia, a inclusdo produtiva de populacbes carentes, a
equidade e a sustentabilidade, da incorporacdo de tecnologias adequadas e
seguras, do “esverdeamento” do complexo produtivo da saude e da implantagao
de estratégias intersetoriais, interculturais, participativas e efetivas, aponta para a
construcdo de territérios sustentaveis e saudaveis, que sdo o cotidiano da histéria
apos sua apropriacao critica pelos sujeitos, a partir da ecologia de saberes e por
meio de uma pedagogia da autonomia, resultando em governanca local solidaria,
producdo sustentavel e politicas efetivas de cidadania.

Indica que construir novos olhares e praticas sobre a saude e a
sustentabilidade significa compartir da certeza de que a humanidade vive em um
periodo de responsabilidade planetaria, que coloca a luta pela vida como
preocupacdo central. A Rio+20 é o momento de significar e avancar nesse
sentido.
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