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Promocao de ambientes de trabalho saudaveis
e seguros na preven¢ao das doencas e agravos
relacionados ao trabalho

Coordenagao-Geral de Saide do Trabalhador (CGSAT/DSASTE/SVS).*

Este informe tem por objetivo apresentar recomen-
dagdes para a promocao de ambientes de trabalho
saudaveis e seguros visando a prevencao das doencas e
agravos relacionados ao trabalho, incluindo os aciden-
tes que vitimam milhares de trabalhadores no Brasil

e no mundo. Visa ainda trazer uma reflexao sobre o
trabalho como fonte de saiide e nao de adoecimento

e morte, fazendo assim mencao ao dia 28 de abril, Dia
Mundial da Seguranga e Salde no Trabalho e Dia Nacio-
nal em Memoria das Vitimas de Acidentes e Doencas do
Trabalho, data em que se homenageia mundialmente as
vitimas de acidentes de trabalho e ao dia 1° de maio, Dia
do Trabalho e do Trabalhador.

Introducao

O conceito de trabalho consiste num processo transfor-
mador da vida, no qual o individuo constroi sua identi-
dade social e traga uma relacao entre homem e natureza,
produzindo significados.

A concepcao do trabalho vem sofrendo transformacoes
no mundo, a partir de eventos historicos, como a
revolucao industrial, o avanc¢o da globalizagao, as
transi¢oes econdmicas e a reestruturagao produtiva.
Estas mudancas tém levantado diversas reflexoes

a respeito da qualidade de vida no trabalho, bem
como as relagoes no ambiente de trabalho, tipo de
vinculos através da flexibilizagao nas novas formas de
contratacao, intensificacao dos processos produtivos e
da relagao trabalho-sadde2.

0 campo da Salde do Trabalhador reconhece as
profundas transformacoes contemporaneas no mundo
do trabalho e suas consequéncias na producao dos
riscos e efeitos a sallde humana3. Nesse aspecto,

as acoes para promocao da satde do trabalhador
consideram o processo saide-doenga-cuidado e

sua interacao nas dimensoes individuais, coletivas,
geograficas, biologicas e sociopoliticas.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (PNSTT) tem por preceito central a
reducao da morbimortalidade entre os trabalhadores
mediante a adogao de praticas e agoes para atengao
integral a salde, priorizando a identificacao,
eliminacao ou mitigacao dos fatores de riscos e outros
determinantes das doencas e agravos originados ou
intensificados pelos processos produtivos .

O Ministério da Saiide monitora sistematicamente os
Acidentes de Trabalho, as Lesdes por Esforco Repetitivo
(LER), as Doencas Osteomusculares Relacionadas

ao Trabalho (Dort), os Transtornos Mentais e Cancer
Relacionados ao Trabalho, as Dermatoses Ocupacionais,
as Pneumoconioses, as Perdas Auditivas Induzidas por
Ruidos (Pair) e as Intoxicagdes Exdgenas. No entanto,
varias outras doencas e agravos podem ter relacao com
o trabalho, como algumas doencas infecciosas que tém
mostrado forte relacao com a ocupagao, as condigoes
do ambiente laboral e os procedimentos adotados ou
nao para realizagao das atividades de trabalho. Essa
relacao pode ser observada, mais recentemente, para
a COVID-19, que tem acometido, de forma singular, os
trabalhadores nos servigos de salde que atuam na
atencao aos pacientes suspeitos ou confirmados.

No periodo de 2010 a 2019 foram registradas no Sinan
1.513.481 casos de Doencas e Agravos Relacionados ao
Trabalho (Dart), sendo 1.341.520 acidentes de trabalho,

0s quais incluem os casos graves e fatais, os ocorridos

em criangas e adolescentes e com exposi¢ao a material
biologico; 81.478 registros de LER\Dort; 58.600 notificagcoes
de intoxicagdes exdgenas com exposi¢ao no trabalho

com notificados; 11.785 casos de Transtornos Mentais
Relacionados ao Trabalho (TMRT); 7.289 notificacoes

de Pair; também foram notificados 6.555 casos de
Dermatoses ocupacionais; 3.939 casos de Pneumoconioses
e 2.315 casos de Cancer Relacionado ao Trabalho.

As acoes de promocao, prevencao, assisténcia e
vigilancia em salide sao indispensaveis para reduzir o
nimero de Dart e devem acontecer de maneira inte-
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grada entre as areas governamentais, o setor produti-
vo e os trabalhadores, a fim de garantir ambientes de
trabalho saudaveis, seguros e sustentaveis. Portanto,
esse boletim tem por objetivo apresentar recomen-
dagoes para a promogao de ambientes de trabalho
saudaveis e seguros visando a prevengao das doen-
¢as e agravos relacionados ao trabalho, incluindo os
acidentes que vitimam milhares de trabalhadores no
Brasil e no mundo.

Determinantes sociais de saude,
riscos e recomendacgoes para
a promocao de ambientes de
trabalho saudaveis e seguros

Conhecer a dinamica de interacao entre as condigoes de
vida, ambiente, moradia, alimentagao, trabalho, renda,
transporte e as repercussoes para a satde de individuos
e populacoes evidencia uma importante estratégia para
a elaboragao de politicas pUblicas integradas e eficientes
para garantir ambientes de trabalho saudaveis, seguros
e sustentaveis.

0 modelo dos Determinantes Sociais de Saude (DSS)’
propde a estratificacao dos riscos em camadas, de
acordo com o nivel de abrangéncia e capacidade de
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intervencao, classificando os determinantes em pro-
ximais, intermediarios e distais. Na base do modelo
encontram-se os individuos, com suas caracteristicas
proprias, tais como sexo, idade e fatores genéticos. A
camada que identifica o comportamento e os estilos de
vida dos individuos, bem como as redes sociais e comu-
nitarias, constituem os determinantes proximais, cujas
intervencoes mais efetivas estao relacionadas a politi-
cas de abrangéncia populacional, através de programas
educativos, comunicacgao social, criacao de espacos que
promovam o fortalecimento de redes de apoio social,
confianca e participacao dos individuos e comunidades.
A camada seguinte, onde estao os fatores relacionados
as condigoes de vida e de trabalho; a disponibilida-

de de alimentos; o acesso a ambientes saudaveis e a
garantia de direitos essenciais, como salde e educagao
e incluem politicas plblicas intersetoriais que buscam
assegurar as condicdes materiais e psicossociais nas
quais as pessoas vivem e trabalham. Os determinantes
distais consistem nos macrodeterminantes, que estao
relacionados as condicoes socioecondmicas, culturais e
ambientais da sociedade. Nesse nivel, estdo incluidos os
modos de producao e consumo de um pais e 0 processo
de globalizacao, que exigem intervencoes por meio de
politicas macroeconomicas e de mercado de trabalho
propiciando mudancas em modelos de desenvolvimen-
to, politicas piblicas sociais e de protecao ambiental®.

Determinantes distais

Mudangas nos modelos econdmicos

Desorganizagdo\inadequacao dos
ambientes de trabalho

Uso inadequado das medidas de protecao coletivas e individuais

Impactos a saiide

Mudancas no modelo produtivo

‘4

Determinantes intermediarios

Baixa escolaridade ou qualificagao incipiente

‘4
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Doengas e agravos relacionados ao trabalho
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Fonte: Coordenacdo-Geral de Salde do Trabalhador (CGSAT), 2020, modelo adaptado de Dahlgren e Whitehead, 2000".

Politicas sociais insuficientes

Suporte social

Resisténcia as mudancas

Impactos econdmicos

FIGURA1 Fluxograma da relagdo dos Determinantes Sociais da Saiide (DSS) e as consequéncias na reproducio das doencas e agravos

relacionados ao trabalho no Brasil

"Modelo dos Determinantes Sociais de Sadde (DSS) conforme proposto por Dahlgren e Whitehead, 2000.
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O risco é a uma categoria que proporciona a articulagao de trabalho que contribuam para a promocao da salde,
entre os componentes distais, intermediarios e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e
proximais dos DSS, possibilitando a elaboracao de a prevencao das doencas e agravos relacionados ao
estratégias de intervencao nos ambientes e processos trabalho, conforme as seguintes etapas da figura 2°.
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Fonte: Coordenacao-Geral de Saide do Trabalhador (CGSAT), 2020, adaptado da BAHIA, 2014°.

FIGURA2 Analise geral dos ambientes de trabalho na perspectiva de eliminagao dos riscos para promogao de ambientes de trabalho seguros

Algumas recomendagdes podem ser adotadas para trabalhadores de maneira integrada e articulada,
promogao de ambientes de trabalho saudaveis e considerando os DSS, a identificacao, avaliagao e
seguros, pelo setor salde, setor produtivo e pelos eliminacao dos riscos, conforme descritas no Quadro 1.

QUADRO 1 Recomendagdes para os setores de governo, produtivo e trabalhadores para promogao de ambientes de trabalho saudaveis e seguros

Recomendacbes gerais

= |dentificar e avaliar os fatores e situagoes que possam oferecer risco para a saide do trabalhador;

= Definir critérios e prioridades para o desenvolvimento das agoes de vigilancia, incluindo a inspegao sanitaria nos
ambientes e processos de trabalho, contemplando as atividades economicas por cadeias produtivas, de acordo com a
realidade do territorio;

= Elaborar proposta normativa com diretrizes para fortalecimento da Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho;

= Consolidar a integragao das acoes de Atencgao a Salide aos componentes do Sistema de Vigilancia em Sadde nos
Saide niveis federal, estadual, distrital e municipal;
= Consolidar a integragao das acoes de Vigilancia Epidemioldgica e em Satde do Trabalhador para sensibilizar os
servicos de saiide sobre a importancia da notificagao das doencas e agravos relacionados ao trabalho;
= Reforcar a agao da Vigildncia Epidemiologica Hospitalar (VEH) para induzir e apoiar a investigagao das doengas e
agravos relacionados ao trabalho, com énfase nos acidentes de trabalho graves e fatais;

= Utilizar estratégias de Educacao em Salde, Educagao Permanente e Continuada para formacao e qualificacao dos
profissionais de sadde que atuam na Rede de Atencao a Salide provendo cuidado integral aos trabalhadores.

Continua
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Concluséo
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Recomendacoes gerais

de seguranca do trabalho;

Atuar de forma articulada com os Servicos Piblicos de Saide, tanto na perspectiva de Atengdo a Salide quanto na
Vigilancia, Gestao e Reorganizagao dos Ambientes e Processos de Trabalho;

Instituir a cultura do cuidado integral e da promocao da sadde nas empresas;

Fortalecer a atuacao dos Servigos Especializados em Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT no eixo da
protecdo e promocao da salde dos trabalhadores nos locais de trabalho,

Fortalecer a atuacdo da Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) das empresas, a fim de garantiras acoes

Setor produtivo = Adotar, sistematicamente, medidas de controle coletivas e individuais de acordo com os programas de gerenciamento
de riscos, para eliminar ou minimizar os fatores de risco nos ambientes laborais;

= Fornecer os Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC) para os
trabalhadores, adequados aos riscos evidenciados em cada atividade;

= Emitir oportunamente, a Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT);
= Notificar, aos servigos de saiide piiblica locais, as doencas e agravos relacionados ao trabalho;

= Realizar atividades de educacao em salide, orientacoes e capacitacoes técnicas continuadas, com énfase nos
processos de trabalho e na prevencao de acidentes.

= Participar das capacitacoes e treinamentos;

a relagao com o trabalho.

= Utilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) de forma adequada;

Trabalhadores = Seguir as orientagdes do setor de saiide e seguranca do trabalho da empresa ou instituicao, na qual possui vinculo;
= Procurar o Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador (Cerest) para esclarecimento de dividas sobre sua saiide e

Fonte: Coordenacdo-Geral de Sadde do Trabalhador (CGSAT), 2020.

Avancos e estratégias de
promocao de ambientes de
trabalho saudaveis e seguros

O Ministério da Salde, através da Coordenacao-Geral
de Salde do Trabalhador, tem desenvolvido estratégias
para fortalecer as acoes de Vigilancia de Ambientes e
Processos de Trabalho para prevencao de Dart, bem
como os acidentes de trabalho. Sao elas:

= Articulacoes intersetoriais para a elaboracao de
proposta normativa de inspecoes sanitarias nos
ambientes e processos de trabalho;

® Revisao da Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho;

= Atualizacao das defini¢cdes de caso e do modelo de
vigilancia das Dart;

= Desenvolvimento de Projeto junto as empresas
incentivando a auto inspecao e a certificacao
externa, com vistas a promog¢ao de ambientes de
trabalho seguros e saudaveis;

= Desenvolvimento de programa de promocao da salide
dos trabalhadores autonomos e Microempreendedor
Individual - MEI em parceria com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae e
Ministério da Economia;

= Qualificacao permanente e continuada da
atuacao dos Centro de Referéncia em Salude do
Trabalhador - Cerest para executar as agoes de
inspecao de Ambientes e Processos de Trabalho -
segundo critério do Indicador do Plano Nacional
de Salde - PNS, de maneira integrada com os
outros servicos de vigilancia em saiide municipais
e estaduais.

Consideracoes finais

A relacao entre Saude-Trabalho e os Determinantes
Sociais da Sadde (DSS) deve ser considerada na
elaboracao de propostas de intervencao para
assegurar ambientes e processos de trabalho seguros
e saudaveis. Para isso, reforca-se a importancia de
uma atuacao intra e interinstitucional e inter setorial
entre as areas do governo, setor produtivo e os
trabalhadores para reducao da morbimortalidade
por Dart e para garantia do direito a satde dos
trabalhadores e trabalhadoras. E importante sempre
refletir sobre o trabalho como fonte promotora de
salde, que constroi a autonomia e identidade do
sujeito. Portanto, prestamos nossa homenagem a
todos os trabalhadores e trabalhadoras do Brasil,
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em alusao ao dia 28 de abril, Dia Mundial da Seguranca
e Salde no Trabalho e Dia Nacional em Memoria das
Vitimas de Acidentes e Doencgas do Trabalho e ao dia 1
de maio, Dia do Trabalho e do Trabalhador, em especial,
aos milhares de profissionais de salide que tem atuado
no cuidado dos pacientes acometidos por COVID-19 e no
enfrentamento da pandemia no Brasil.
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