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Saide Ocupacional X Sadde do Trabalhador

As questdes de saude e trabalho evoluiram historica-
mente movendo instituicdes politicas e econdmicas na busca
de solugdes aos anseios de classes sociais e trabalhistas.

A Medicina do Trabalho surge enquanto especialidade
médica em 1830 na Inglaterra com a Revolugao Industrial. Esses
servicos de medicina do trabalho eram servicos dirigidos por
pessoas de inteira confianca do empresario e que se dispuses-
sem a defendé-lo, sendo que a prevencao e a responsabilidade
pela ocorréncia dos problemas de saude resultantes dos riscos
do trabalho deveria ser tarefa eminentemente médica.

Como ilustracdo do periodo cita-se Dr. Robert Baker,
médico particular de um proprietario de fabrica téxtil:

“Coloque no interior da sua fdbrica o seu proprio
médico, que servird de intermedidrio entre vocé,
os seus trabalhadores e o publico. Deixe-o visitar a
fabrica, sala por sala, sempre que existam pessoas
trabalhando, de maneira que ele possa verificar o
efeito do trabalho sobre as pessoas. E se ele
verificar que qualquer dos trabalhadores esta
sofrendo a influéncia de causas que possam ser
prevenidas, a ele competira fazer tal prevencao.
Dessa forma vocé podera dizer: meu médico é a
minha defesa, pois a ele dei toda a minha
autoridade no que diz respeito a prote¢do da satde
e das condicées fisicas dos meus operarios; se
algum deles vier a sofrer qualquer alteracao da
saude, o médico unicamente é que deve ser
responsabilizado”.

(Mendes e Dias, 1991).

Apo6s a Il Guerra Mundial, inicia-se um movimento de
insatisfacdo e questionamento dos empregadores e empregados
sobre as condi¢oes e 0 adoecimento advindo do trabalho penoso,
que onerava padroes, seguradoras e deixava trabalhadores
sequelados.

A forma de atuacao dos servicos de medicina do trabalho,
centrada no adoecimento do trabalhador, mostrava-se insuficiente
para atender os problemas enfrentados. Desta forma, surge o
modelo de intervencao sobre o ambiente, a “saude ocupacional”,
tendo como principal estratégia a intervencao nos locais de
trabalho através da atuacdo multiprofissional com a finalidade
de controlar os riscos ambientais.

Entretanto, a partir do final dos anos 60, em meio a um
intenso processo mundial de mudancas sociais, que colocam
em xeque o sentido da vida, do trabalho e os conceitos relativos
ao trabalho como ferramenta sagrada imposta pelo pensamento
cristdo e capitalista, surgem criticas e questionamentos ao
modelo de Salide Ocupacional (médico centrado), e uma nova
forma de tratar as questdes trabalhistas, alicercada no reconheci-
mento do exercicio de direitos fundamentais dos trabalhadores,
comeca a ser construida.

Surge entdo o reconhecimento e a exigéncia da par-
ticipagao dos trabalhadores nas questoes de sadde e seguranca
do trabalho, pois 0os mesmos posssuiam o saber necessario a
melhoria e adequacgdo das situagdes concretas do cotidiano
de trabalho.

No Brasil, a emergéncia da Saude do Trabalhador,
enquanto marco tedrico pode ser identificada na década de 80,
sendo estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, e pos-
teriormente regulamentada e definida com a Lei Organica da
Satde n° 8080/90.



A Saude do Trabalhador constitui um campo da Sadde
Publica que compreende a articulagdo entre producao, trabalho
e satide. Parte do pressuposto de que o trabalho é um importante
determinante do processo saude-doenca, assumindo a con-
cepcao de que os trabalhadores sao sujeitos de sua historia e
atores fundamentais na conquista de melhores condicdes de
trabalho e sadde.

Em suas praticas, articula conhecimentos de diversos
campos disciplinares, das ciéncias humanas, da sadde, das
ciéncias exatas, bem como dos saberes e experiéncias dos
trabalhadores, atuando tanto no setor publico como privado,
estendendo-se aos trabalhadores sem vinculo formal de trabalho.

Campo de intervencao multidisciplinar e multiprofissional,
aberto a um leque variado de pesquisadores e técnicos com
diferentes tipos e niveis de formacdo, a Sadde do Trabalhador
vem crescendo desde a década de 70, desenvolvendo e
sedimentando uma nova atitude e entendimento sobre a in-
vestigacao em salde e a intervencdo sanitaria sistematica
presente nos sistemas de atencdo a sadde, notadamente no
setor publico.

Convém aqui ressaltar, que os modelos Sadde Ocupacio-
nal e Sadde do Trabalhador coexistem em ambito nacional e
mundial, possuindo niveis de atuacdo distintos face ao enten-
dimento de ambas em relacdo ao processo salde-doenca
relacionado ao trabalho.

Na Fonoaudiologia, a situacao nao é diferente. Coexitem,
devido as necessidades de mercado, os profissionais que atuam
na esfera da Saude Ocupacional e os que atuam na Salde
do Trabalhador.

0 modus operandis da pratica profissional em cada
um dos modelos é diferente pela propria natureza que rege
cada modalidade e forma de contrato de trabalho do traba-
Ihador assistido.

Expediel

A Saude Ocupacional é comumente, representada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Orgéo responsavel por
normatizar dentre outros assuntos, a salide e seguranca dos
trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) através das Normas Regulamentadoras. Também é comum
observarmos modelos de sadde ocupacional nos servicos de
pericia médica realizado nas institui¢des publicas. Modelos sempre
centrados na figura do médico e na doenca, regulamentados
através de documentos institucionais especificos.

Evidencia-se que, embora haja interesse na promocao
de condicdes laborais satisfatorias a sadde fisica e psiquica
dos trabalhadores e em alguns casos, ado¢ao de medidas
voltadas a prevencao de riscos e acidentes, seu nivel de atuacao
restringe-se ao ambito do trabalho permanecendo focado
apenas nos trabalhadores e em normas pactuadas entre governo,
empregados e empregadores, que nao respeitam o sujeito social/
trabalhador, uniformizando os procedimentos para o atendimento
ao regime capitalista de producao.

A Salde do Trabalhador extrapola “todos os muros da
fabrica”. Os atores que dela fazem parte observam o trabalho
como um dos determinantes sociais que levam o individuo ao
adoecimento e extrapolam a visdao para o ambiente e
coletividade. Além disso, utiliza-se do principio da precaucao,
que antecede a visdo a qualquer tipo de risco que possa levar
o trabalhador ao adoecimento, ndo se prendendo a normas
pré-estabelecidas.

A Atuacao Fonoaudioldgica na Sadde Ocupacional se
restringe aos pressupostos estabelecidos nas Normas Regula-
mentadoras do MTE e em instrumentos pre-estabelecidos para
normatizar procedimentos periciais, como normalmente ocorre
nos programas de salde vocal em prefeituras. Ja na Salde do
Trabalhador, ndo ha limites, o trabalho é determinante social e
até os trabalhadores informais sdo contemplados no escopo
de atuacdo da Sadde do Trabalhador.
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0 quadro abaixo ilustra, parte da atuacdo Fonoaudidlogica e de que forma este profissional se insere em cada um dos

modelos, tendo como base a legislacdo de apoio para cada um deles:

SAUDE OCUPACIONAL

+“ Programa de Conservacao da Voz e da
Audicao.

Normas Regulamentadoras (NR) n° 4 —
Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT)

Normas previstas especificas em prefeituras
para programas de pericia vocal

 Mapeamento do Risco Auditivo e Vocal e
+ ldentificacao de riscos fisicos, quimicos e
ergondmicos do processo de trabalho.

NR 9 — Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais

«» Controle do Risco de forma coletiva e
individual

NR 9 — Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais

NR 15 — Atividades e Operagdes Insalubres

Anexo n.° 1 — Limites de tolerancia para ruido
continuo ou intermitente

Anexo n.° 2 — Limites de tolerancia para ruidos
de impacto

NR 17 — Ergonomia
«» Monitoramento dos trabalhadores

expostos através do gerenciamento de
avaliacoes periddicas

Norma Regulamentadora n° 7. Anexo Il do quadro I

(incluido pela portaria n.° 19, de 09 de abrilde 1998).

Diretrizes e parametros minimos para avaliacao e
acompanhamento da audi¢ao em trabalhadores
expostos a niveis de pressao sonora elevados

Normas previstas especificas em prefeituras para
programas de pericia vocal

S#UDE DO TRABALHADOR

% Assisténcia integral ao trabalhador
vitima de acidente ou doenca do trabalho

Portaria GM/MS N° 1.125/05 - Politica Nacional
de Satde do Trabalhador (PNST)

+ Participacao em estudos, pesquisas,
avaliacao e controle dos riscos e agravos
existentes no processo de trabalho.

Portaria GM/MS N° 1.125/05 — Politica Nacional
de Saude do Trabalhador (PNST)

Decreto N° 7.602/2011 — Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho PNSST

% Participacao em normatizacao, fiscalizacao
e controle das condicoes de producao,
extracao, armazenamento, transporte,
distribuicao e manuseio de substancias, de
produtos, de maquinas e de equipamentos
que apresentam riscos a saide do trabalhador

Portaria GM/MS N° 1.125/05 — Politica Nacional de
Saude do Trabalhador (PNST)

Decreto N° 7.602/2011 — Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST)

% Avaliacao do impacto que as tecnologias
provocam a saude.

Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST) —
Portaria GM/MS N° 1.125/05

Decreto N° 7.602/2011 — Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST

Portaria GM/MS N° 3.120/98

continua na préxima pagina



SAUDE OCUPACIONAL

< Intervencao nos processos de trabalho

Normas Regulamentadoras n° 4 — Servico
Especializado em Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho (SESMT)

SAUDE DO TRABALHADOR

% Revisao periodica da listagem oficial de
doencas originadas no processo de trabalho

Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST) —
Portaria GM/MS N° 1.125/05

Decreto N° 7.602/2011 — Politica Nacional de
Seguranca e Salde no Trabalho (PNSST)

< Promocao em saude auditiva e vocal do
trabalhador em conjunto com a CIPA

NR 5 — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes

% Notificacao de agravos auditivos e vocais
relacionados ao trabalho

Anexo Il Portaria GM/MS N° 104/11

Comunicagao Interna
SS/SESDEC/SAS/SVS/CVAST/DSTrab
N°518/2008

% Notificacao de agravos auditivos e vocais
relacionados ao trabalho respeitando a
legislacao vigente

Lei Federal N° 8.212/91. Previdéncia Social.

Normas previstas especificas em prefeituras, Estados
e governo federal para notificacao dos acidentes
(regime estatutario).

+ Vigilancia em Saiade do Trabalhador

Portaria GM/MS N° 3.120/98
Portaria GM/MS N° 3.252/09

Cabe ressaltar que as acdes e a legislagdo mencionadas sao norteadoras, mas nao refletem todo o arcabougo técnico e

juridico necessario a totalidade da pratica fonoaudioldgica na satide ocupacional e na satide do trabalhador.

H4 necessidade de um engajamento profissional em busca da exceléncia e qualidade de trabalho por meio de pesquisa e

estudos, seja qual for o modelo escolhido para insercao profissional do Fonoaudidlogo.

Entretanto, independentemente da especialidade ou do vinculo empregaticio estatal ou privado de qualquer profissional de
saude, incluindo o Fonoaudiélogo, este deve zelar pela promogao, prevencao, recuperacao e reabilitacdo da saude coletiva e
individual dos trabalhadores, devendo avaliar a possibilidade de que a causa de determinado agravo fonoaudiolégico possa estar
relacionada a atividade profissional, estabelecendo a relacdo entre salde-trabalho-ambiente e agravos fonoaudioldgicos a sadde.
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Cervesty no-Tstado-do-Rio-de Janeiro-

A lista dos Cerests Regionais do Rio de Janeiro esta disponivel no endereco eletronico:
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/lista_cerest_0904_rj.pdf

;E ia °©
E&a . . S o
Pees Ministério da Saude
L&
B B~
WE T IT s
e meﬁf ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA FIOCRUZ
WS 4 Somssasioon SERGIO AROUCA 5
X ENSP Fundacédo Oswaldo Cruz



