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Fontes Normativas do Direito a Saude do Trabalhador

= Direito Constitucional = Cddigo de Defesa do Consumidor
= Direito do Trabalho = Estatuto da Crianca e do Adolescente

= Constituicoes - federal, estadual,
municipal

= Direito Previdenciario

= Direito Sanitario . , , ,
=  Convencoes e tratados internacionais -

= Direito Ambiental OIT, OMS
= Direito Civil = Acordos e dissidios coletivos
= Direito Penal = Doutrina e jurisprudéncia
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Hierarquia das fontes de direito

= Carta Magna — Constituicao Federal de 1988

=  Estatutos infra-constitucionais:

o) leis (ordinarias, complementares);
decreto-leis
o) convencoes e tratados internacionais

o decretos
o) portarias

O resolucoes, instrucdes normativas
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Bases Legais para a VISAT

“A competéncia privativa da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho nao
se sobrepde nem entra em conflito com a competéncia dos Estados e dos
municipios em editar, de forma suplementar, normas de protecao e defesa da
saude, em especial do trabalhador, por se situarem em campos distintos,
autdbnomos, ainda que conexos pelo bem juridico que se pretende proteger”.

“Os trabalhadores tém o direito ao trabalho em condicdes seguras e saudaveis
nao condicionado a existéncia de vinculo trabalhista, ao carater e natureza do

trabalho”.

Lenir Santos, 2001; PJ Estado Sao Paulo; diversos pareceres
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Bases legais para a VISAT — Ambito Federal

Constituicdo da Republica Federativa Promulgada em 5/10/1988
do Brasil

Lei Federal n2 8.080/1990 Lei Organica da Saude
Lei Federal n2 8.142/1991

Portaria Federal MS/GM n2 3.120/98 Institui a Instru¢dao Normativa para a Vigilancia da
Saude do Trabalhador

Portaria Federal MTb n2 3.214/1978  Aprova as Normas Regulamentadoras de Saude e
Seguranca do Trabalho (Cap. 5 CLT)

Portaria GM/MS n2 2.728, de 11 de Estrutura a Rede Nacional de Atencao Integral a Saude
novembro de 2009 do Trabalhador - RENAST

Portaria GM/MS n? 1.823, de 24 de Institui a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e
agosto de 2012 da Trabalhadora

SN GOVERNO -
BN DO ESTADO | e SUSEE




Outros instrumentos juridicos especificos de interesse para as a¢oes de
VISAT - estados e municipios

= Constituicao do estado, do municipio
" Lei Organica de Saude

= (Cddigo de Saude: atribuicoes autoridade sanitaria, exercicio
poder policia, obrigacoes, infracdes e penalidades

= Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos: sanitarista ST,
inspetor sanitario, auditor sanitario etc

= Regimento Interno da Secretaria de Saude
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Bases legais para a VISAT — Ambito Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia Promulgada em 05/10/1989

Lei Estadual n2 3.982/1981 Dispoe sobre o Subsistema de Saude do Estado da
Regulamentada pelo Decreto n? Bahia, aprova a legislagao basica sobre promocgao,
29.414/1983 protecao e recuperacao da saude e da outras

providéncias.

Portaria n2 124 /SESAB, de 24 de Estabelece as atribuicées do SUS na Bahia — SUS/BA
janeiro de 2011 guanto ao desenvolvimento das ac¢oes de vigilancia a
(1995, 2008) saude do trabalhador.
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Acoes do CESAT/Divast na VISAT de Ambientes e Processos de Trabalho

1995 — inicia primeiras investigacoes de AT tipico com dbito na
RMS

1995 - Port. Est. N2 2.320:  Atribuicdes do SUS/BA em
Vigilancia da Saude do Trabalhador

1995 — Port. Est. N2 3.973: Norma Operacional de Saude do
Trabalhador - NOST/SUS

e o e cwm

1996 — Manual de Normas e Procedimentos Técnicos para a ‘
VISAT ;

1997 — Port. Est. N2 2.867 - Lista de Doencas e Agravos de
Notificacdo Compulséria com ADRT

1997 — Curso de Investigacao de AT método de arvore de
causas para equipe da UHT/Cesat — Prof. lldeberto Muniz

1998 — inicio da cooperag¢do técnica com Ministério Publico ——covERNG )
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PORTARIA N2 124, 24/01/2011
Atribuicoes do SUS-BA quanto ao desenvolvimento das acoes de VISAT

Art. 22 - Os técnicos credenciados para o desenvolvimento das a¢oes de vigilancia da satude
do trabalhador devem pertencer as Diretorias da Superintendéncia de Vigilancia e Protecao
da Saude — SUVISA, aos setores de Vigilancia da Saude do Trabalhador, Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemioldgica das Diretorias Regionais de Saude (DIRES) e aos Centros Regionais
de Referéncia em Saude do Trabalhador, e sao competentes para:

| - Identificar e analisar a situacao de saude dos trabalhadores da area de abrangéncia.
Il - Efetuar vistorias em geral, elaborar mapas de risco e avaliacdes ambientais.

lIl - Analisar dados, informacodes, registros e prontuarios de trabalhadores nos servicos de
saude, respeitando os codigos de ética dos profissionais de saude.
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PORTARIA N2 3.354,11/12/2008
Atribuicdes do SUS-BA quanto ao desenvolvimento das acoes de VISAT

Competéncias dos técnicos da vigilancia

IV - Analisar, avaliar e pronunciar-se sobre o desempenho de atividades, processos, equipamentos,
matérias-primas e produtos.

V - Verificar a ocorréncia de irregularidades e a procedéncia de denuncias, apurar responsabilidades e
orientar quanto as medidas necessarias para a correcao dos ambientes de trabalho.

VI — Utilizar recursos audiovisuais e outros meios que possibilitem o registro das situa¢oes de risco,
das condi¢oes de trabalho e das agoes realizadas.

VIl - Solicitar forga policial para garantia do exercicio de suas atribui¢cdes, quando impedidos pelo
empregador ou seus representantes.

VIII - Permitir a participacao de representantes dos trabalhadores nas investigacdes dos ambientes de
trabalho, quando solicitada.
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PORTARIA N2 3.354,11/12/2008
Atribuicoes do SUS-BA quanto ao desenvolvimento das acoes de VISAT

Obriga¢oes dos empregadores

= Permitir a acao dos técnicos credenciados a qualquer dia e hora, e sua
permanéncia pelo tempo que se fizer necessario nos ambientes de trabalho,

sejam urbanos ou rurais, privados ou publicos.
= Colocar a disposicao dos técnicos credenciados, todas as informacdes solicitadas.
= Prestar esclarecimentos em local e data previamente fixados.

= Acatar e cumprir recomendacdes feitas pelo Sistema de Vigilancia a Saude do
Trabalhador.
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Construcao de tecnologias, praticas e
experiéncias de vigilancia de ambientes
e processos de trabalho

Produc¢ao de evidéncias das relagoes
entre desenvolvimento e saude dos
trabalhadores e trabalhadoras

Producao de instrumentos normativos e
bases legais para a VISAT
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Critérios para planejamento de acoes de VISAT

" Magnitude: frequéncia e gravidade dos efeitos a saude
" Importancia econdmica da atividade produtiva

" Grupos desprotegidos e de alto risco: criancas e adolescentes,

trabalhadores na informalidade, em trabalho precario, comunidades
tradicionais, assentados rurais ...

" Existéncia de demanda organizada: dos sindicatos de

trabalhadores, do Ministério Publico, de outras instancias da rede SUS ...

" Factibilidade da intervencao
(Fernandes & Nobre, 2002)
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Areas de atuacio da vigilancia

NOTIFICAR

PARA PREVENIR

ACIDENTE
DE TRABALHO

Acidentes graves e com obito — ramos
principais, violéncias, acidentes com
criancas e adolescentes

Operério morre em acidente com
empllhadelra de 4 toneladas

\SSE Um operano morreu
ontem a tarde apoés sofrer um
acidente com uma empilha-
deira em S3o Sebastido do
Passé, na Regido Metropolita-
na. Segundo José Anténio de
Aratjo, diretordo Sindicato
dos Trabalhadores Quimicos™
da Bahia (Sindiquimica),
Francisco Vitor dos Santos
Fraga, 24 anos, ia buscar ma-
deira e teve que passar com o
veiculo em uma estrada irre-
gular. A empilhadeira - que
pesa cerca de 4 toneladas -

" acaboutombando e caiu em
cima do operador. O acidente
aconteceu por volta das

16h40. /A yitima, que traba-
hava na empresa Isogama ha

2 __seis anos, morreu na hora.

Ainda segundo o diretor do
sindicato, o jovem estava

com tudo organizado para se
casar. “Ele era tranquilo,

muito responsavel e estavaw
com casa, roupa, festa, tudo
pronto para se casar, além
disso ele ia sair de férias nesta
sexta-feira”, contou José.

Morre operirio acidentado em
explosao de caldeira na Dow

LETICIA BELEM

CAMACARI (DA SUCURSAL METRO
POLITANA) = Morreu, na madru-
gada de ontem, o operador de
utilidades da fibrica de Can-
deias da Dow Cellosize, anti-
ga Dow Quimica Union Car-
bide, Antdnio Fernando Bace-
lar, 35 anos.

Ele estava internado em es-
tado grave na Unidade de Te-
rapia Intensiva (UTI) do Hos-
pital Sio Rafael, em Salvador,
com queimaduras em 95% do
corpo, desde a tarde de terga-
feira dltima, dia 2.

Ele inspecionava a drea e,
a0 passar a cecrca de cinco
metros de distancia, foi atin-
gido pela explosdo de uma
caldeira de 6leo fervente do
sistema de suprimentos de
utilidades da unidade Aratu
Cellosize, com deslocamento
de 6leo e vapor. Os familiares
estio abalados e inconforma-
dos. “Ele vinha reclamando
desta caldeira hd muito tempo
e nada de ter manutengio.

Como € que dizem que a
caldeira niio estava com pro-
blema se cla agiienta 30 qui-
los de 6lco e explodiu com
apenas quatro quilos? E pura
negligéncia da empresa, que
niio se preocupa com a vida
das pessoas”, desabafa o cu-
nhado Jackson Pitangueira.

Ele contou que Antonio es-
tava licido até o domingo,
dando gragas a Deus por estar
vivo e muito preocupado com
a mulber, o filho e amigos.
Alegre e comunicativo, Antd-
nio era muito bem relacionado
na Regido Metropolitana de
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Salvador e pré-candidato a ve-
reador pelo PT do municipio
de Madre de Deus. Ele foi en-
terrado as 17 horas de ontem
no Cemitério Jardim da Sau-
dade, em Salvador. A mulher e
a mic de Antdnio passaram
mal e ndo quiseram falar.

A assessoria de imprensa
da Dow Brasil informou que
“as causas do acidente estio
sob investigagdo interna da
empresa e que a caldeira fun-
cionava em condigdes nor-
mais, sem qualquer anomalia.
Foi um acidente, mas a em-
presa estd dando todo o supor-
te & famf{lia, com motorista &

ra estava operando com restri-
gio. As informagdes que te-
mos € que na Gltima manuten-
gdo, feita hd mais de um ano,
a caldeira foi resfriada de for-
ma abrupta, com dgua fria,
que danificou sua operagio.
Ela operava com uma carga de
scis quilos quando sua capaci-
dade ¢ para 30 quilos de 6leo
fervente”, salienta.

CALDEIRA ARRANCADA — A
pressio do estouro foi tdo
grande que a base de cimento
da caldeira de 10 kg foi ar-
rancada do local e as tubula-
¢Oes se romperam. Os esti-

e
to médico, além da indeniza-
¢io e do seguro trabalhista”.
A Delegacia Regional do Tra-
balho ainda niio concluiu o re-
latério sobre a visita que rea-
lizou na fébrica com um mé-
dico do trabalho ¢ um enge-
nheiro de seguranga.

LEI DO SILENCIO - O sindi-
cato do ramo g e petro-

lhagos, d de tubos, co-
nexdes, parafusos e joelhos
de 16 a 20 polegadas voaram
a uma distincia de 100 me-
tros. “Nio € a primeira vez
que este tipo de acidente
acontece no P6lo Petroguimi-
€0, mas as empresas costu-
mam adotar a lei do siléncio
para abafar informagdes de
acidentes. Queremos mais

leiro da Bahia realizou uma
assembléia de solidariedade
na porta da fabrica de Can-
deias, ontem pela manha, pa-
ra informar o fato aos sindi-
calizados. Eles estdo progra-
mando uma missa de sétimo
dia. O diretor do sindi

e
para os trabalhadores™, infor-
mou o sindicalista.

A multinacional Dow Cel-
losize produz a matéria-prima
em forma de gel utilizada pa-
ra fabricagiio de tintas auto-
motivas. Em janeiro de 2000,
outro tr Paulo Luiz

Geraldo Papé, est4 indignado
com a morte do trabalhador e
também acusa a empresa de
negligéncia.

“Eles diminuem o quadro
de pessoal e poe em risco a vi-
da dos trabalhadores. Se ti-
vesse mais pessoas na planta
teriam percebido que a caldei-

SECRETARIA
DA SAUDE

Ramos, 43 anos, foi atingido
por uma explosio durante
operagio no tanque de recu-
peragio de amostras da unida-
de da Union Carbide, hoje in-

corpbrada & Dow Cellosize,

tendo a mio esquerda decepa-
da e miltiplas fraturas na per-
na direita.
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% Minerag3o e garimpo
Impactos e passivos ambientais em areas
industriais e minera¢ao — saude dos
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Acoes de vigilancia em ramos de
atividade econdmica emergentes,
fabricacao de cal¢cados
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ORIENTAOES
TECNICAS

Vigilancia de ambientes e processos de
trabalho agricola ke

DE AMBIENTES
EPROCESSOS
DETRABALHO

Vigilancia da saude de populagoes ., Al S
expostas a agrotoxicos
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A Vigilancia da Saude do Trabalhador - Do
gue estamos falando?

Acoes de vigilancia da Saude do
Trabalhador - Quais sao elas? Como se
desenvolvem?

Conheca a legislacao que respalda a
Vigilancia da Saude do Trabalhador

A Vigilancia dos Ambientes e Processos de
Trabalho - O que €? O que propoe?
Desenvolvendo as acdes de vigilancia dos
ambientes e processos de trabalho

Definindo prioridades e tipos de
abordagem: Critérios de prioridade, Tipos

de abordagem

I GOVERNO

a
EEm DOESTADO | owne.  SUSEE




OrientacoOes técnicas para a Visat de ambientes e processos de trabalho

= Melhorando os ambientes de trabalho

= |dentificacao e avaliacao dos fatores e situacdes que podem oferecer risco
para a saude do trabalhador

= Como reconhecer os riscos, fatores e situacdes de risco nos ambientes e
processos de trabalho

= Eliminacao ou controle dos fatores e situacdes de risco identificados nos
ambientes de trabalho

=  Como intervir nos ambientes de trabalho?
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OrientacgOes técnicas para a Visat de ambientes e processos de trabalho

Quais as etapas que devem ser cumpridas para intervencao nos ambientes e
processos de trabalho?

= 12 etapa— Planejando as atividades
= 22 etapa— Realizando a inspec¢do sanitaria em saude do trabalhador

= 32 etapa— Elaborando o documento técnico da vigilancia dos ambientes e
processos de trabalho

= 42 etapa — Comunicando aos interessados as acoes desenvolvidas
= 53 etapa — Acompanhando e monitorando as acoes
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Orientagoes técnicas para a Visat de ambientes e processos de trabalho
Apéndice 1 - Informacdes e documentos necessarios as acoes de vigilancia nos
ambientes e processos de trabalho

Apéndice 2 — Modelo de roteiro de inspecao sanitaria de ambientes e processos de
trabalho

Apéndice 3 — Modelo de ficha de notificacao
Apéndice 4 — Modelo de documentos técnicos
A. Mapeamento dos fatores e situacdes de risco
B. Analise de cumprimento de recomendacdes (ou Clausulas *)

C. Investigacao de acidentes de trabalho grave ou com ébito
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A vigilancia dos ambientes e processos de trabalho - O que é?

= ...éuma das acoes de saude do trabalhador com vistas a identificar os fatores e
situacdes de risco a que podem estar expostos os trabalhadores nas suas atividades
laborativas. Tem como propdsito intervir nos fatores determinantes dos riscos e
agravos a saude dos trabalhadores, visando eliminar ou, na sua impossibilidade,
atenuar e controlar estes fatores, considerando:

= avigilancia do processo, do ambiente e das condicdes em que o trabalho se realiza,
identificando situacdes de risco potencial a saude, a morbidade e a mortalidade
associada ao processo de trabalho;

= o cumprimento da legislacao e das normas técnicas nacionais e internacionais;

= o estimulo a adocao de boas praticas no sentido da protecao e promocao da saude
do trabalhador.
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A vigilancia dos ambientes e processos de trabalho - O que propoe?

" negociacao coletiva em saude do trabalhador, para a transformacao do processo,
do ambiente e das condicdes em que o trabalho se realiza no sentido da
promocao da saude dos trabalhadores;

= aregulacao do processo, do ambiente e das condicoes em que o trabalho se
realiza quando relacionados a promocao da saude do trabalhador, assim como a
prevencao;

= o sentido antecipatoério das acOes de Visat, por meio das informacdes referentes a
implantacao de novos processos produtivos e de servicos, bem como
modificacdes nos existentes que possam gerar riscos e agravos a saude.
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Inspecao Sanitaria em Saude do Trabalhador

= |nspec¢Oes programadas: sao aquelas realizadas pelos técnicos da Visat visando cumprir
uma programacao prévia, segundo critérios técnicos

= InspecoOes decorrentes da notificacao epidemioldgica de agravos definidos pelo sistema

= Inspecdes conjuntas nos setores regulados de vigilancia em saude (vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e ambiental)

= Inspe¢oes motivadas por dentincia: sao aquelas realizadas pelos técnicos da Visat que
visam a verificacdo de irregularidades/riscos notificados por trabalhadores, municipes,
organizacdes sociais, 0rgaos publicos e privados, etc.

= |nspeg¢des conjuntas com outros setores (Meio Ambiente, Agricultura, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, etc.)

= |nspegao para investigacao de acidente de trabalho
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Tipo / natureza das inspecoes sanitarias ST
= Mapear ou identificar os riscos/diagndstico da situacdo dos ambientes de
trabalho

= Estabelecer associacdo entre o quadro clinico/ diagndstico e a atividade de
trabalho

= Avaliar o cumprimento de recomendacoes
= |nvestigar acidentes de trabalho

= Atender demandas especificas (denuncias ou solicitacdes do MPT, MPE,
sindicatos, drgao ambiental, setores da vigilancia em saude e outros parceiros da
saude do trabalhador)

= Atender projetos de vigilancia da saude do trabalhador por ramo de atividade
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Passos da inspec¢ao sanitaria em saude do trabalhador

1.

™

A

Apresentacdao da equipe

Conhecimento do processo produtivo e identificacao dos riscos
Analise da documentacao do estabelecimento e dos trabalhadores
Entrevista com os trabalhadores

Finalizacao da inspecao

Emissao de notificacao
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Instrumentos utilizados

= Roteiro de inspecao sanitaria de ambientes e processos de trabalho
= Registro audiovisual do ambiente de trabalho

= Documento técnico com identificacao de riscos encontrados e
recomendacdes de medidas de controle e prevencao

= Notificacdo para apresentacdo de informacdes, documentos e outros
= Declaracao de recusa

=  Acompanhamento do processo administrativo, segundo codigo de saude
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Encaminhamento dos Documentos Técnicos
Investigacao de Acidente de Trabalho, Mapeamento de Riscos

= Ministério Publico Federal - Procuradoria Regional do Trabalho
= Ministério da Previdéncia Social - Instituto Nacional do Seguro Social

=  Ministério do Trabalho e Emprego / Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego — MTE/SRTE

= Sindicato dos Trabalhadores
= Estabelecimento
= Familia do trabalhador acidentado (Quando o acidente for com dbito)
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Estudo dos ambientes e processos de trabalho

= Normas técnicas - sanitarias, trabalhistas, previdenciarias,
ambientais

= Abordagem epidemioldgica — risco probabilistico

= Abordagem da Higiene do Trabalho
= Analises de risco engenharia

= Mapeamento de riscos - Modelo operario

= Avaliacao e Gerenciamento de riscos

SN GOVERNO "
ﬂ BN DO ESTADO | e SUSEE



Modelo Operario Italiano

AMBIENTE DE TRABALHO
FATORES NOCIVOS Vs

MERCADORIAS
KRR

EATAYANAY

DANOS
FORCA DE TRABALHO A SAUDE

Fonte: Oddone e Cols., 1986/SP
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Orientagoes Tecnicas VISAT - Atencao

“Os técnicos credenciados do SUS, além de disporem dos
instrumentos legais do SUS no ambito municipal, estadual e federal
poderao utilizar as normas regulamentadoras, aprovadas pela
Portaria n°. 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho
e Emprego, como também qualquer norma técnica nacional ou
internacional que disponha sobre saude e seguranca do trabalhador,
de forma a respaldar tecnicamente as suas acoes de Visat.”
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Principios e pressupostos importantes

... O objetivo e a finalidade da intervencao sanitaria é a melhoria das condicoes
de trabalho

... A ética da intervencao ... Processo pedagogico que considera trabalhadores
como sujeitos, inclui sua participacao, valoriza seu conhecimento e seu direito a
informacao

... Nao se trata somente de aplicar recomendacdes técnicas, mas, também,
considerar elementos da organizacao do trabalho, das relacdes no trabalho e da
cultura organizacional e conhecimento e praticas dos trabalhadores, prepostos e
empregadores

... Compreender e analisar o trabalho real e nao o trabalho prescrito
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Principio da precaucao

... "Pressupoe o reconhecimento das incertezas, a insuficiéncia de evidéncias
cientificas, a combinacao de riscos complexos e incertos e a pluralidade de
interesses e valores legitimos, para a tomada de decisdao em relacao a
implantacao e uso de processos produtivos, tecnologias, substancias quimicas,
equipamentos e maquinas. Ou seja, mesmo na auséncia de certeza cientifica
formal da existéncia de risco a saude relacionado a utilizacao de tecnologias, as
decisOes e intervencdes sanitarias devem adotar o principio da precaucao,
considerar e priorizar a promocao e protecao da saude e a prevencao de
potenciais agravos a saude da populacao e dos trabalhadores e trabalhadoras.”

SN GOVERNO -
BN DO ESTADO | e SUSEE




David Capistrano Filho, apresentacao do livro “Ambiente di Lavoro — la fabrica nel territorio”
traduzido e republicado pelo CEBES em 1986; sobre os quatro grandes obstaculos para o
crescimento do movimento em defesa da saude dos trabalhadores:

“O terceiro é a fragilidade da “consciéncia ecoldgica”, presente no movimento sindical
dos trabalhadores e entre técnicos e intelectuais. A ideia de que a degradagao
ambiental natural e das cidades, a contaminac¢ao que atinge a todos enquanto
consumidores e enquanto moradores, tem origem nos locais de trabalho — tanto
historicamente como em termos praticos, quantitativos, hoje em dia — ainda soa
estranho a maioria dos ouvidos. Essa fragilidade contribui para a frouxidao dos lacos

qgue devem unir os movimentos dos trabalhadores e os dos ambientalistas, para o
atraso da alianca do mundo do trabalho com o mundo da cultura e da ciéncia.”

“O quarto — mas nem por hipdtese o menos importante — € o raquitismo de nossa

democracia, que se detém na porta das fabricas, na porteira das fazendas e até nos
pontos de encontro dos trabalhadores rurais volantes.” (Oddone et alli, 1986, p.8)
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Muito obrigada!

leticia.nobre@saude.ba.gov.br
www.saude.ba.gov.br/suvisa/divast/

SAUDE bo

TRABALHADOR

#3001
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