Uma andlise das principais alteracoes relacionadas a

saude e seguranca nas relacoes de trabalho, sob o prisma
da Constitucionalidade e Convencionalidade.




O Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional.

Relevancia e Urgéncia sdo conceitos juridicos indeterminados, ou seja, dotados de
subjetividade. O STF entende caber conftrole judicial dos requisitos da MP quando houver
“abuso manifesto” (ADI-MC 162 e ADI-MC 1.753, Rel. Mi. Sepulveda Pertence).

A Medida provisoria, caso ndo aprovada pelo Congresso, perde eficdcia desde a sua
edicao (art. 62, §3°, CRFB), ostentando cardter provisério e resoluvel (Gilmar Mendes e Paulo

Gonet).
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§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério PUblico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;
Il - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangcdo ou veto do
Presidente da Republica.



O TRIPARTISMO - Convencado 144 da OIT. Representacoes de trabalhadores, empregadores
e governo. Igualdade de representacado.

L com a Lei 13.467/17, ha desproporcionalidade da representacdo de trabalhadores,
custeio das despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacdo dos representantes
(suplentes e apoio técnico especializado para debater normas de medicina e engenharia).

O Decreto n® 9.759/2019 (extincdo)

O Decreto n® 9.944/2019 (instituicdo): natureza consultiva; CTPP presidida pelo Secretdrio do
Trabalho, com 18 integrantes (6 do Executivo, 6 dos empregadores, 6 dos empregados)



O 1) Contrato Verde e Amarelo;

O 2) Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevencdo e Reducdo de Acidentes do Trabalho;

O 3) Mudancas no Microcredito;
O 4) 135 alteracoes na CLIT.



A) Retira o poder de interdicdo e embargo do Auditor-Fiscal do Trabalho (art. 161).

B) Desnecessidade de certificado de aprovacdo ministerial dos equipamentos de
protecdo individual para comercializacdo de uso (art. 167)

C)Aftribuicdo exclusiva do poder de policia relativo s normas de protecdo ao
trabalho aos Auditores Fiscais do Trabalho (art. 626, paragrafo Unico)

D)Amplia demasiadamente o critério da dupla visita: a) novas normas; b) primeira
inspecdo em locais de frabalho recém-inaugurados; c) ME, EPP e empresas com até
20 empregados; d) normas de SST de gradacdo leve; e)visitas técnicas de instrucdo
pré-agendas com a SEPT ou ME. (art. 627).



INTERDICAO

E EMBARGO

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente
risco para o frabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na
decisao, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverao ser adotadas para prevengdo de
infortUnios de trabalho.

§ 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais darao
imediato apoio as medidas determinadas pelo Delegado Regional
do Trabalho.

§ 3° - Da decisao do Delegado Regional do Trabalho poderao os
interessados recorrer, no prazo de 10 (dez) dias, para o érgao de
ambito nacional competente em matéria de seguranca e medicina
do trabalho, ao qual serd facultado dar efeito suspensivo ao
recurso.

§ 4° - Responderd por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apoés determinada a interdigdo ou embargo,
ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um
dos seus setores, a utilizagdo de maquina ou equipamento, ou o
prosseguimento de obra, se, em conseqiéncia, resultarem danos a
terceiros.

§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de
recurso, e apds laudo técnico do servico competente, podera
levantar a interdigcdo.

§ 6° - Durante a paralisagcao dos servigcos, em decorréncia da
interdicdo ou embargo, os empregados receberdo os saldrios como
se estivessem em efetivo exercicio.

Art. 161. Conforme regulamento da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a autoridade
maxima regional em matéria de inspec¢do do trabalho, a vista do
relatério técnico de Auditor Fiscal do Trabalho que demonstre grave e
iminente risco para o trabalhador, podera interditar atividade,
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou
embargar obra, indicando na decisao, tomada com a brevidade que
a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para
prevencgdo de acidentes e doencgas graves do trabalho.

§ 1° As autoridades federais, estaduais, distritais @ municipais
prestardo apoio imediato as medidas determinadas pela autoridade
maxima regional em matéria de inspegdo do trabalho.

§ 2° Da decisdo da autoridade maxima regional em matéria de
inspecdo do trabalho cabera recurso no prazo de dez dias, contado da
data de ciéncia da decisao.

§ 3° O recurso de que trata o § 2° sera dirigido a Secretaria de
Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economiaq, que terd prazo para andlise de cinco dias Uteis, contado
da data do protocolo, podendo ser concedido efeito suspensivo.

§ 4° - Responderad por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apdés determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou
permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus setores, a
vtilizagcdo de maquina ou equipamento, ou o prosseguimento de obra, se, em
consequéncia, resultarem danos a terceiros.

§ 5° A autoridade maxima regional em matéria de inspeg¢do do
trabalho, independentemente de interposigcdo de recurso, apods relatoério
técnico do servico competente, podera levantar a interdigdo ou o
embargo.

§ 6° - Durante a paralisagdo dos servigos, em decorréncia da
interdicdo ou embargo, os empregados receberdo os saldrios como se
estivessem em efetivo exercicio




INTERDICAO E EMBARGO

Art. 627 - A fim de promover a instrugao dos
responsaveis no cumprimento das leis de protecdo
do trabalho, a fiscalizagdo devera observar o
critério de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgag¢ao ou expedigcao
de , regulamentos ou instrugoes
ministeriais, sendo que, com relagao
exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a
instrucdo dos responsadveis;

b) em se redlizando a dos

estabelecimentos ou dos locais de trabalho,

Art. 627. A fim de promover a instrugcdo dos responsdaveis no cumprimento das leis de
protecdo do trabalho, a fiscalizagdo observara o critério de dupla visita nas seguintes
hipoteses: | - quando ocorrer promulgacdo ou edigdo de , regulamentos ou
instru¢oes normativas, durante o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
vigéncia das novas disposicoes normativas; Il - quando se tratar de

em estabelecimentos ou locais de trabalho , ho prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de seu efetivo funcionamento; lll - quando se
fratar de

; IV - quando se tratar de a preceitos
legais ou a regulamentagoes

, conforme regulamento editado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia; e V - quando se fratar de
previamente agendadas com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. § 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Avuditor Fiscal do Trabalho em inspeg¢do anterior,
presencial ou remota, hipotese em que devera haver, no minimo,

para que seja possivel a emissdo de auto de infragdo. § 2° O beneficio da

dupla visita ndo sera aplicado para as infragoes de falta de registro de empregado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, atraso no pagamento de saldrio ou de FGTS,
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagcdo, nem nas hipoteses em que
restar configurado acidente do trabalho fatal, trabalho em condigoes andlogas as de
escravo ou trabalho infantil. § 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno
porte, o critério de dupla visita atenderd ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. 4° A inobservancia ao critério de
dupla visita implicard nulidade do auto de infragdo lavrado, independentemente da
natureza principal ou acessoria da obrigacao."”
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Revogacdo da NR 02 - Inspecdo Prévia

A norma sobre embargo e interdicdo € fundamental para assegurar a eficacia das demais NRs, notadamente quando se
trata de paralisar total ou parcialmente setores de servico, maquinas, obras por risco grave e iminente de acidente.

Ao contrdrio das direfrizes de simplificagdo e desburocratizacdo, a NR3 se tfornou extremamente complexa e burocratica
para andlise de matriz de caracterizacdo de niveis de riscos frazidas de modelos privados de gestdo de risco.

Intfernacionalmente, alguns modelos normativos estatais utilizam matrizes de riscos com ressalvas relacionadas as limitacoes
deste modelo.

Limitacdes: ndo contempla todas as varidveis possiveis; ndo contempla a cumulacdo de cendrios de probabilidade
descrita como remota podem caracterizar risco moderado.

As limitacdes do modelo de matrizes de risco sdo reconhecidas pelas proprias normas técnicas, como € o caso da ABNT
ISO/IEC 31010:2012 — Gestdo de riscos.

Par&metros do risco grave utiliza par@metros previdencidrios. Lesdo corporal no CP: aborto, aceleracdo do parto.

Situacdo do AFT: prever consequéncias futuras. Exemplo: quantos dias de afastamento uma lesdo tempordria poderd
causar (consequéencia significativa). Atividade inerente ao ato médico. TABELA 3.1 que Trata sobre classificagdo das
consequéncias.

Principios da precaucdo / prevencdo.
Quantitativo de pessoas potencialmente atingidas.

N&o sGo passiveis de embargo ou interdicdo os riscos moderados, pequenos € nenhum. Somente sdo passiveis: risco
extremo, excesso de risco substancial.



Certificado de Aprovag¢do do Ministério do certificado de conformidade
Trabalho




exclusivamente




Art. 1 — Na presente Convencdo a expressdo ‘organizacdoes representativas’ significa as
organizacoes mais representativas de empregadores e trabalhadores, que gozem do direito de
liberdade sindical.

Art. 2 — 1. Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convencdo compromete-se a poér em prdtica procedimentos que assegurem consultas efetivas,

entre os representantes do Governo, dos empregadores e dos trabalhadores, sobre

0s assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho a que se
refere ao artigo 5, pardagrafo 1, adiante.

2. A natureza e a forma dos procedimentos a que se refere o paragrafo 1 deste artigo deverdo ser
determinadas em cada pais de acordo com a prdtica nacional, depois de ter consuliado as

organizagées represenia’rivas, sempre que tais organizacdes existam e onde tais
procedimentos ainda ndo tenham sido estabelecidos.



O A MP n. 9205/2019 ndo observa os requisitos constitucionais para @
validade da edicdo de uma medida provisoria, a saber, a
relevancia e urgéncia (art. 62, caput, da CF), de modo que as
matérias nela fratadas deveriam ser objeto de um processo
legislativo ordindrio.



O Art. 626. Incumbe das autoridades

competentes da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia a
fiscalizacdo do cumprimento das

unico. Compete
aos Auditores Fiscais
do Trabalho a fiscalizacdo a que se
refere este artigo, na forma
estabelecida nas instrucoes
normativas editadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia."

Paragrafo

*®

Constituicdo Federal
Art. 23. E

dos Municipios:

- e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

VI - e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;”
“Art. 196. A é direito de todos e , garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem
e de outfros agravos e ao cesso universal e igualitario as acodes e

Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo.”
“Art. 198. As acoes e

e , organizado
de acordo com as seguintes diretrizes (...).
“200. Ao sistema Unico de saude
termos da lei:
Il - de vigilGncia sanitdria e epidemioldgica, bem como
as de
VIII -

, além de outras atribuicoes, nos

> Interpretacdo conforme: a regra infraconstitucional deve ser interpretada em conformidade com a CF, que
estabelece o dever de todos os entes federados pela saude, inclusive dos trabalhadores, e meio ambiente, inclusive
do trabalho



O Art. 626. Incumbe das autoridades

competentes da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia a
fiscalizacdo do cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho.

unico. Compete
aos Auditores Fiscais
do Trabalho a fiscalizacdo a que se
refere este artigo, na forma
estabelecida nas instrucoes
normativas editadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia."

Paragrafo

*®

Lei 8080/90
Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§1°0 de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem

e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e
igualitério as acdes e aos servicos para a sua promogdo, protecdo e recuperacdo
Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de ):
(...)
| —a execucdo de acoes
c)
V - a colaboracdo na , nele
§ 3° Entende-se por , para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acodes de vigildncia epidemioldgica e
vigiléncia sanitdria, & , Assim como
visa a recuperacdo e reabilifacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos
e agravos advindos das condicdes de trabalho, abrangendo: |...)
Il - , no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacdo, e confrole das condicdes de producdo, extracdo,
armazenamento, transporte, distribuicGo e manuseio de substancias, de produtos, de
maAaquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

> Art. 626 par Unico CLT inserido no capitulo | do Titulo VII : DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO

DE MULTAS - regra geral, ndo invalidando regra especifica sobre fiscalizacdo em saude e seguranca.



Art. 626. Incumbe as autoridades
competentes da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia a
fiscalizacdo do cumprimento das
normas de protecdo ao frabalho.

Pardagrafo unico. Compete

QoS Auditores
Fiscais do Trabalho a fiscalizacdo a
que se refere este artigo, na forma
estabelecida gle instrucoes
normativas editadas pela
Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da
Economia."

CLT

Art. 156. Compete a
autoridade regional em matéria de
inspecdo do trabalho, nos limites de sua
jurisdicdo: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 205, de 2019)

| - do
cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho; (Incluido
pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

> Art. 626 par Unico CLT inserido no capitulo | do Titulo VII : DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO
DE MULTAS - regra geral, ndo invalidando regra especifica sobre fiscalizacdo em saude e seguranca (art. 156
da CLT, que ndo exclui a competéncia de outras autoridades. Interpretacdo logico-sistemdatica da CLT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv905.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1

- A Medida Provisoria, estabelece para o Art.167:"...conforme o disposto em ato da
Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério da Economia." Ato ainda ndo emitido;

- A NRO6 continua em vigor;

- A propria Secretaria do Trabalho colocou em Consulta Publica, até o dia 18/11/19, as
Portarias 451, 452 e 453 que regulamentam a emissdo do CA;

- O CA € exigido no eSocial e no PPP;



